Governo Municipal de

QUIXERAMOBIM

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: PREGAO ELETRONICO N° 00.05.10.01.22 - PERP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESA PARA O GERENCIAMENTO DO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE CARTAO MICRO
PROCESSADO (COM CHIP OU MAGNETICO), PARA ATENDER AS

. NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO
DE QUIXERAMOBIM/CE.

RECORRENTE: NEQ CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI,

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente alegou inicialmente que a vencedora do cer-
tame apresentou atestado de capacidade técnica insuficiente para comprovar a
aptiddo para o desempenho das atividades inerentes a contratagdo, uma vez
que o contrato referente aos municipios de Santandpolis € Conceigéo da Feira
tiveram vigéncias de apenas 3 e 9 meses, respectivamente. Ou seja, periodos
Q muito inferiores ao do presente contrato, considerando que ndo somam nem
um ano de prestagédo de servigo, sendo disposto no atestado de Santanépolis
que tal contrato possuia um faturamento mensal de R$ 200.000,00, ou seja, em
3 meses, chega ao valor global de R$ 600.000,00, um valor bem inferior ao que
esta previsto no atual processo licitatério que tem um valor global de R$
13.430.985,00 (treze milhGes, quatrocentos e trinta mil e novecentos e 4 oitenta
e cinco reais), 22 vezes o valor do Atestado apresentado. (Diferenga de R$
12.830.985,00) e o atestado do Municipic de Agua Fria ndo muda o cenario da
empresa, pois fora emitido no meio da execugdo contratual (iniciada em
04/2021), em outubro/2021, em apenas 6 meses de prestagio de servigo.
A suplicante alega ainda que a SMART SERVICOS LTDA apresen-
tou Proposta de Precos com diversos erros em seu contelido e que a proposta
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canais de atendimento, sistemas, software e relatorios.

Por ultimo a peticionante expde irregularidade no Balango Patrimo-

nial apresentado pela empresa vencedora do certame, alegando que nas de-

monstragdes contabeis assina como Sécio Administrador o Sr. CESAR MARI-

NHO ALVES GOMES, CPF n° 124.917.215-20, RG n° 01.984.147-73

SSP/BA. No entanto, em simples consulta ao Quadro de Sécios e Administra-

dores (QSA), verifica-se que ele ndo é mais sécio da empresa e néo poderia

. mais assinar as demonstragbes contabeis e por fim denuncia varias movimen-
tagGes financeiras suspeitas feitas pela empresa SMART.

2) DA ANALISE DO PEDIDO

Salientamos que os atestados de capacidade técnica tém a finalida-
de de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um docu-
mento subscrito por terceiro, alheio a disputa licitatéria, que o licitante ja execu-
tou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento,
0 que gerara confianga e seguranga a Administragdo publica e assim compro-
var que o licitante possuir expertise técnica.

Sendo assim, o atestado de capacidade técnica basta ser compati-
vel com o objeto da licitagdo, assim como dispdes o inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93, vejamos:

“Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica li-
mitar-se-a a:

I-(..)

It - comprovaggo de aptidédo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instala-
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O Tribunal de Contas da Unido orienta que seja afastado o excesso
de formalismo nos atestados, orientando que em caso de dlvida nos atestados
é dever da Administragdo Publica realizar a competente diligéncia, vejamos:

Licitagdo para contratagéo de bens e servigos: As exigén-
cias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com
. o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desne-
cessario (...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada, deno-
taria excesso de rigor formal, pois a declaragéo da empresa
eliminada afirmava n&o haver menores trabathando em
seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsével
pelo processo, “a partir dessa declaragéo, o gestor publico
somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E
como havia sido informada a inexisténcia de menores tra-
balhando, néo era razodvel se depreender que a empresa
. empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo,
por parte da instituigdo promotora da licitagdo “promover gi-
ligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a ulilizacdo ou ndo de menores aprendizes’, o
que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a
resposta oblida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejei-
¢do das justificativas apresentadas pelos responsaveis en-
volvidos, levando o fato em consideragédo para votar, ainda,
pela irregularidade das contas correspondentes, sem preju-
izo de aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo Plena-
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2003/2011-Plenéario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto
Nardes, 03.08.2011).

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que quali-
figue, em procedimentos licitatérios com recursos federais,

. as exigéncias formais menos relevantes & consecugdo do
objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alterna-
tivas em caso de descumprimento dessas exigéncias por
parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificag&o
das propostas, visando a atender ao principio do formalis-
mo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administragéo, sem ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido,
item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérddo n° 11.907/2011-
Segunda Cémara).

Q Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Uniao, o Poder
Judiciario tem decidido favoravel ac formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGEN-
CIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDA-
DE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu
seguranga postulada pela empresa recorrida por ter a re-
corrente desclassificado-a em procedimento de licitagédo
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com sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos do sis-
tema de ar-condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado &
Administragdo instituir, em procedimentos licitatorios,
exigéncias referentes a capacidade técnica e econdmica

. dos licitantes. No entanto, é ilegal a desclassificagdo, na
modalidade carta convite, da proposta mais vantajosa ao
argumento de que nesta ndo foram anexados 0s manuais
dos produtos cotados, cuja especificagéo foi realizada pela
recorrida.

3. Recurso néo provido”.

(Superior Tribunal de Justica, REsp 657.806/CE, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ
02/05/2005, p. 198).

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer
que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de seguranga para a confratag&o adminisira-
tiva. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitag8o técnica ope-
racional se evidencia como a (nica manifestagdo de experiéncia anterior rele-
vante e pertinente.” ( JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e
contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.)

Convém destacar que a interpreta¢éo do artige 30 no que concerne

aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigén-
cia, qual seja: a demonstragio de que os licitantes possuem condigbes técni-
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licitantes j4 executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma ¢ clara:
resguardar o interesse da Administraggo, a perfeita execugédo do objeto da lici-
tagdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstragéo de capacidade, pre-
servar a competicao entre aqueles que retinam condigbes de executar objeto
similar ao licitado e quanto ao prazo do atestado, entendemos que uma empre-
sa que executa um servigo com boa aprovagdo em 06 meses é capaz de exe-

. cuta-lo no tempo que for necessario.

Sendo assim verificamos que a empresa SMART SERVIGOS LTDA,
vencedora do certame, apresentou Atestado de Capacidade Técnica que com-
provou que ja havia fornecido anteriormente objetos compativeis com o licitado,
de excelente qualidade, e que cumpriu fielmente com suas obrigagbes e que
nada constou que desabonasse sua capacidade tecnicamente.

Com relagédo as alegacbes que a empresa vencedora do certame
apresentou proposta de prego com erro no seu conteudo, esclarecemos que a
referida proposta néo foi prejudicada, apenas néo foi colocado 0 nome por ex-
tenso, todavia ndo prejudicou o seu entendimento e seria excesso de formalis-

. mo por parte da administragéo inabilitar por esse motivo.

Quanto as alegagbes a respeito das irregularidades no Balango
Patrimonial esclarecemos que a data do documento que o sécio administrador
se retira da sociedade foi do dia 23/12/2021, a junta comercial $6 homologou
no dia 03/01/2022, sendo assim a validade da alteragcdo & a partir da
homologagdo da junta e com relagdo aos langamentos contabeis
esclarecemos que nao é da competéncia do Pregoeiro reconhecer possivel
falsificagio de balango ou mesmo declarar a nulidade de ato administrativo
expedido pela Junta Comercial, 6rgdo do Estado que tem a incumbéncia de
realizar o arquivamento e o registro do balango das empresas comerciais.

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
- CNP.) 07.744.303/0004-68 - CGF 06.920.168-4 - FONE{FAX (0XX88) 3441-1326



Governo Municipal de

QUIXERAMOBIM

declare nulo o registro do Balango efetivado perante a Junta Comercial, o qu
& impossivel, porquanto somente ao Poder Judicidrio compete a declaragéo de
nulidade de ato administrativo ou a prépria Junta Comercial rever aquele nos
termos da Sumula n® 473 STF.

Nesse sentido ha varias decisdes do Departamento Nacional de

Registro do Comeércio:

' PARECER JURIDICO DNRC/COJUR/N®  042/05
REFERENCIA: Processo MDIC n° 52700-001875/04-77
RECORRENTE: CSM TELECOMUNICAGOES LTDA.-ME
RECORRIDO: PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (LAURO TESSARO
JUNIOR) EMENTA: RECURSO - ALTERAGAO
CONTRATUAL - COMPETENCIA DAS JUNTAS
COMERCIAIS: A competéncia das Juntas Comerciais se
circunscreve ao exame das formalidades essenciais,
cabendo-lhes, velar pelo cumprimento da lei, sem entrar
em indagagbes de ordem juridica controvertida,
SUSPENSAO DO ATO: A Junta Comercial sustara os
efeitos do instrumento até que se resolva, judicialmente, o
incidente de falsidade. [...] 33. No caso em tela esta
COJUR tem, reiteradamente, se pronunciado no sentido de

. que, para A INVALIDAGAO DE UM ATO ARQUIVADO,
MORMENTE QUANDO CONTIVER EXAME DE MATERIA
CONTENCIOSA, O PODER JUDICIARIO E O UNICO
COMPETENTE PARA FAZE-LOS, pois as Juntas
Comerciais tém competéncia apenas para verificar se o0s
atos submetidos a arquivamento obedecem as
formalidades legais ou regulamentares, bem como o
respectivo estatuto ou contrato ndo modificado
anteriormente, ndo Ihe cabendo examinar e julgar
questdes subjetivas, vez que nédo possuem capacidade
judicante.

3) DA CONCLUSAO
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BENEFICIOS EIRELI porque n#&c demonstra qualquer indicio de
substancialidade que possua coeréncia com o ordenamento juridico patrio.

Quixeramobim, 03 de junho de 2022.

=7

JOSE MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO
PREGOEIRO

Rua Monsenhor Salviano Pinte, 707 - Cantro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CHNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4 - FONEFAX (0XX58) 3441-1326



QUIXERAMOBIM ™

DESPACHO

Ao secretario

RANNIERI RIOS VELOSO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANGAS

PREGAO ELETRONICO N° 00.05.10.01.22 - PERP
Encaminhamento de Recurso Administrativo e de Julgamentc de Recurso
Administrativo referente ao certame.

Venho por meio deste, encaminhar o Recurso interposto pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAQO DE BENEFICIOS EIRELI, bem como a sua
analise e deciséo.

Importante destacar que a analise e decisdo deste Pregoeiro ndo vinculam a deciséo
superior, apenas faz uma contextualizagéo fatica e documental com base naquilo
que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios & Autoridade Administrativa
superior, a quem cabe a analise desta e a decisao final.

Desta feita, remeto os autos do presente processo a autoridade superior para analise
e decisdo, salientando sua desvinculagao a decisao do Pregoeiro.

7
(

JOSE MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO
PREGOEIRO
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Quixeramobim-Ce, 03 de junho de 2022,

PREGAO ELETRONICO N° 00.05.10.01.22 - PERP
Julgamento de recurso administrativo.

Considerando as informag¢des constantes nos autos do processo em
epigrafe, o recurso administrativo postulado pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAQO DE BENEFICIOS EIRELI, bem como a andlise dos requisitos de
admissibilidade, ante ¢ interesse publico envolvido, em atengdo aos principios
constitucionais que regem os processos licitatorios:

Ratifico a posigdo do Pregoeiro em desfavor da licitante NEC CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.




