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Rubrica
BEZERRA ALBUQUERQUE :

ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA
ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE
QUIXERAMOBIM - CE.

Ref.: Pregiao Eletronico n° 00.024/2021

HELIALDO & VANDERLETE COMBUSTIVEIS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 04.102.948/0001-09, com sede na
cidade de Quixeramobim, estado do Cea;f‘é, na Rua Dom Helio Campos, n° 25,
Monteiro de Moraes, CEP: 63.800-000, neé’ce ato representada na conformidade dos
seus documentos constitutivos por sua soécia, Sra. VANDERLETE ALMEIDA DE
 OLIVEIRA, inscrita no CPF n® 324.355.093-91, por intermédio de seu advogado ao
final subscrito (instrumento de mandato anexo), com escritério profissional
localizado na Rua Professor Jacinto Botelho, n® 96, Bairro Patrolino Ribeiro, CEP:
60.810-050, Fortaleza, Ceara, onde recebe notificagbées/intimagdes, endereco
eletronico:  drjpalbuquerque@hotmail.com, vem mui respeitosamente a elevada
presenca de V. Sa., apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato da
Comissao de Licitacoes qué julgou vencedora a empresa FACIL COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 05.785.581/0002-19, por manifesta

inexequibilidade ‘da proposta ofertada, o que faz pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir aduzidos.
I - DOS FATOS

Por intermédio de sua C_omisséo Permanente de Licitacoes, o
. Municipio de Quixeramobim, Estado do Cﬂ‘elaré, promove licitacdo sob a modalidade
de “Pregao Eletronico”, do tipo “Menor Prégo Global”, OBJETIVANDO A AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM.
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Assim, interessada em participar do certame, a empresa HELIALDO &
' VANDERLETE COMBUSTIVEIS LTDA, ora ‘Recorrente, adquiriu o Edital e participou

do pregao eletronico do certame e protocolou todos os documentos de habilitacao.

Outrossim, tendo ocorrido a sessdo de abertura dos lances da
proposta de precos, foi julgada como vencedora a proposta apresentada pela empresa

FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (POSTO SANTO ANTONIO).

Lado outro, ocorre que a referida proposta nao atende aos requisitos
minimos legais e editalicios, em virtude da proposta apresentar valor inexequivel, o

que impoe a sua desclassificacado, conforme demonstraremos a seguir.
IT - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposi¢do do presente recurso € tempestiva, considerando o prazo de 03 (trés)
dias para apresentar recurso (apds a comunicagio h;a. Plataforma BLL no prazo de 30 minutos, o que
foi realizado), conforme previsao editalicia (CLAUSULA 14.10) e Lei Federal n° 10.520/2002 (Art.

4° inciso X VIII), sendo vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e ‘motivadamente a intencd@o de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (irés) dias para apresenta¢cdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo infimados para apresentar contra-razdes em
igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prQzo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; :
(Grifo nosso)

A empresa Recorrente nao venceu o certame, portanto, evidencia o

" interesse recursal.

A peca de irresignacdo € proposta por empresa credenciada e

participante do certame, o que atesta a sua legitimidade.
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Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

III - DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA FACIL
- COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA

II1.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A priori, conforme se observa do procedimento de abertura dos lances
da proposta pelas licitantes, in casu, a empresa FACIL COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA ap;esentou lance vencedor no valor global de R$
7.999.500,00 (sete milhoes, novecentos e noventa e nove mil e quinhentos

reais).

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela
Administracao, conforme previsao do Edital em comento, vislumbra-se que a
proposta vencedora nado pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa

completamente dos precos médios praticados no mercado.
Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“..aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel qUe empresa- privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaqixo do custo, o due levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, & presuncdo de que a empresa
que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar
mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Confratos
da Administrac@o PUblica. p.559)

No caso em tela, nado € razoavel a aprovacao de proposta no valor de
R$ 7 999.500,00 (sete milhoes, novecentos e noventa e nove mil e quinhentos reals)

_haja vista, que o 6rgio licitante apresentou uma estimativa de R$ 10.658.080,00

R. Prof. Jacinto Botelho, 96 - Patriolino Ribeiro - CEP: 60.810-050, Fortaleza - CE
drjpalbuquerque@hotmail.com



BEZERRA ALBUQUERQUE

' ADVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA
(dez milhoes, seiscentos e cinquenta e oito mil, e oitenta reais) para o preco

global.

No presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do valor
apurado pela Administracdo, como média aceitavel de mercado, e o valor final da

proposta vencedora.

Abaixo demonstraremos por meio de calculos a média dos valores
apresentados pelas outras empresas concorrentes para o fornecimento de
combustivel, sendo a proposta mais razoavel apresentada a da empresa ora

Recorrente, que esta mais proxima dessa média.

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 80%
(oitenta por cento) do valor estimado, como fora o caso da proposta da empresa

vencedora (a qual apresentou uma reducao de 25%).

Assim sendo, em uma analise superficial pode-se afirmar que a
licitante vencedora e, bem assim, a Comissdo de Licitacdo ndo compreenderam a

politica de precos de combustiveis praticadas no pais.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora,
- notoriamente nao acoberta sequer o custo da comercializacdo (compra, venda,
impostos, funcionarios, etc) dos combustiveis, necessarios para execuc¢ao do objeto

da licitacao, frisa-se.

Basta uma simples anilise nas Notas Fiscais dos iltimos 8 (oito)
dias anteriores a licitacio da empresa FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA, para se constatar 'que os precos apresentados em sua proposta sao

impraticaveis.

Ora, basta uma visita ao Posto de Combustivel Santo Antdnio
(FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA) para se constatar em sua placa de

precos a enorme disparidade entre o preco do combustivel comercializado de
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forma a vista pela referida empresa e o preco que a mesma pretende vender a
prazo para o Municipio. A DIFERENCA E ABSURDA, E EM NENHUM LOCAL DO
PAIS ESTA SENDO PRATICADO TAL PRECO EM POSTOS DE ABASTECIMENTO(

menor do que as distibuiidoras vendem).

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e
principios correlatos a Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser
observado, ‘é a possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato
administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatério por parte da empresa

vencedora.

A coletividade nao pode ser prejudicada por eventual descumprimento
das clausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a

proposta inexequivel apresentada.

De mais a mais, o qué deve ser levado em consideracdo por parte
desta r. Comissdao sao os, principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9.784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia
Zanella Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual

e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 20 18.):

"Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes
€ atribuida por lei, os poderes atribuidos & Administragdo tém o carater de
poder-dever; sdo poderes que. ela nGo pode deixar de exercer, sob pena de
responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar o
exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar
de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar
de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais
em conflifo com o bem-estar coletivo; nGo pode deixar de exercer os
poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o
dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, €
o interesse publico que estd sendo prejudicado.”
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Assim, ndo se pode olvidar da legislacdo correlata sobre o tema, in

verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam das exigéncias do. ato convocatdrio da
licitacdo;

e

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto
do contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacdo.

(grifo nosso)

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e
doutrinarios supracitados, a fim de que séja garantido um minimo de qualidade do

produto a ser ofertado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apreszntacao de lances proposto com 25%(inte e cinco por
cento) de desconto do valor referencial, ja que e um produto de margem pequena e
nao chega a ser mais que de-5% a 10% de margem de lucro em todo Pais , configura
o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua inexequibilidade e
consequente desclassificagdo do procedimento licitatério. Ainda mais em se tratando

de combustivel, o qual sofre de constantes aumentos de preco.

A Lei de Licitacbes € muita clara ao dizer que devem-se considerar
como parametro, nao apenas o valor orcado pela Administracdo mas, também, as

propostas apresentadas pelos demais licitantes.
O Douto doutrinador Hely Ldpes Meireles, esclarece:

“.. A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigoes
irealizdveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo
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efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes,
verificados pela Administracdo.” (MEIRELES, 2010, p. 202).

No mesmo sentido, sdo as licoes de Marcal Justen Filho (JUSTEN
- FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 142
edicao. Dialética: Sao Paulo, 2010 — pag. 654-655):

“"Admitir generalizcdamente a validade de propostas de valor insuficiente
pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor
procurard aiternativas para obter resultado econdmico satisfatdrio. Isso
envolverd a-reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de
pagamento dos fributos e encargos devidos, a formulacdo de pleitos
perante a Administracto e assim por diante. Usualmente, a contratacdo
avencada por valor insuficiente acarretard a elevacdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato.” Caberd manter grande
vigildncia quanto & qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugdo que
propicie a reestruturagcdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administragdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administracdo
obterd ou um objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemos
muito sérios no tocante & execucdo do contrato.”

Outrossim, a Sumula 262° do TCU (Tribunal de Contas da Unio)
preconiza: “O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.” : : '

O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando

do julgamento do Processo n°® 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA - NAO OCORRENCIA DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS - ARQUIVAMENTO. Serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos excessivos ou manifestadamente inexequiveis. Serdo
considerados inexequiveis aqueles precos que ndo venham a ter
demonstrado sua viabilidade através de documentacdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com o0s de mercado e serdo
considerados excessivos quaisquer valores que sejam superiores ao valor
estimado pela contratante. ‘
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Portanto, é dever da Administracdo, em respeito ao Principio da
Autotutela Administrativa, diante das razoées deste recurso, conceder a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequiBilidade de sua proposta (simula 473, STF):

SUMULA 473 DO STF

A 'odminisirogdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os fornam ilegdis, porque deles na@o se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

II1.2. DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente
Licitacao depreende-se o valor or¢ado pela Administracdo Publica. No Edital ele pode
ser localizado como DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS a ser praticado na
Licitacdo. Assim, observa-se que o valor orcado pela administracao é calculado pela
média de proﬁostas enviadas por licitantes convidados no ato de formacao do
processo para fornecer cotacdo de precos ou estimativa de lpregos. Sendo este
informado no Edital de Licitagéo e no processo de licitacdo. E o entendimento

apresentado pelo TIMG:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO AO
ERARIO - SUPERFATURAMENTO EM LICITACAO - INOCORRENCIA -
CONDENACAO DO AUTOR AO PAGAMENTO DE HONORARIOS -
IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE LITGANCIA DE MA-FE. 1 - A Acdo Civil
PUblica é o instrumento processual adequado & protecdo do patrimdnio
publico, conforme art. 1° da Lei n° 7.347/85; 2 - A cotacdo de precos é fase
interna que se destina a escolha da modalidade da licitagdo e serve.como
par&@metro para a desclassificacdo das propostas com valor superior ao
limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, ndo
caracterizando superfaturamento a sua inobservancia. 3 - A condenagdo do
autor da Acdo Civil PUblica ao pagamento de honordrios de sucumbéncia
somente se justificc se comprovada a litigancia de ma-fé. (TIMG - Apelacdo
Civel 1.0476.14.000280-1/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 4° CAMARA
CIVEL, julgamento em 03/03/2016, publicacdo da sumula em 10/03/2016)
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Conclui-se, portanto, que o valor maximo estimado pela
Administracao é de R$ 10.658.080,00 (dez milhdes, seiscentos e cinquenta e oito

mil, e oitenta reais).

II1.3. DOS VALORES PROPOSTOS PELOS DEMAIS LICITANTES

Conforme demonstrado, o preco ofertado pela empresa vencedora do
certame (FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA) ¢é inexequivel, impraticavel
em qualquer lugar do pais, e certamente a referida empresa iria solicitar, num futuro
bem proximo, uma readequacdao de preco alegando aumento no preco do
combustivel, momento que iria elevar os valores para adequa-los a proposta inicial

do Municipio.

Trata-se de uma pratica, no minimo, reprovavel, e que tem de ser
combatida pela Administracdo Publica, e/ou por qualquér cidaddo que tenha

conhecimento.

Analisando as propostas das demais empresas Habilitadas no
certame, verifica-se uma diferenca enorme nas propostas de precos, conforme

passaremos a demonstrar:

Licitante 01 - Facil Comércio de Combustiveis Ltda - R$
7.999.500,00 (FORA DA MEDIA DE MERCADO)

Licitante 02 - Helialdo & Vanderlete Combustiveis Ltda - R$
9.350.000,00 '

Licitante 03 - MRC Fernandes Combustiveis Eireli - R$
9.449.800,00

Logo, conforme pode-se perceber, a diferenca € gritante entre os
precos da empresa vencedora e as demais empresas habilitadas do certame, de modo
que, conforme ja exposto linhas acima, a empresa vencedora do certame apres'entou
proposta de preco inexequivel e nao tera condigbes de cumprir com a entrega do

objeto da Licitagao, o que ocasionara em prejuizos enormes aos cofres do Municipio.
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