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COMISSAO DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAQ N° 06,05.12.01,22-DL

1-AB RA:

Por ordem do(a) Senhor(a) ANTONIO CELIO DE OLIVEIRA , Ordenador{a) de Despesas do{a) SEC. DES.
AGROP. RECURSOS HID. MEIO AMBIENTE, foi instaurado o presente processo de DISPENSA DE LICITAGAO
objetivando o{a) PRESTACAQ DO SERVICO DE EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS A3 EM TOKEN, COM
VALIDADE DE 3 ANOS, E-CPF PARA O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO
RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DE QUIXERAMOBIM, ANTONIO CELIO DE OLIVEIRA TENDO EM
VISTA AS EXIGENCIAS POR MEIO DIGITAL, JUNTO AO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, DE INTERESSE
.DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM., em conformidade com o Termo de Referéncia e Projeto Basico
n2 060129040006, partes integrantes deste processo administrativo.

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse plblico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagao para contratagdes da
Administragdo Puablica. No entanto, existem hipoteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecuco dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagio viria t&o-
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrader a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, & de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a excegao, ocorrendo
apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel quando a hipdtese se
encaixar nos cancnes legais enunciados nos distintos casos em qgue o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagéo.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, ndo existe a obrigatoriedade de cumprimento de
todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sdo fundamentais em um procedimento normal de licitagéo.

W Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos & Administragdo Publica, conforme ensina Anténio
Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, néo
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos
da contratagdo impostos 4 Administragdo Publica. Assim, serd sempre
-cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa deverd ser prevista em lei e nfo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade
{a contratagdo direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a néo
realizacdo das etapas de licitagio ndo elimina a preocupacao com o
gasto parcimonioso dos recursos piblicos, que deve nortear a acéo do
administrador); da igualdade (a contratagio direta nao significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outre ente privado perante a
Administragdo); da publicidade (embora restrita, a contratagao direta nao
serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e
da probidade administrativa {que é o zelo com que a Administraglo deve
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agir ag contratar obras, servigos ou compras)”.

Tal contratagio se justifica pela necessidade de agilidade e seguranga tendo em vista as exigéncias por meio
digital. A Certificagdo Digital é a tecnologia que, por meio da criplografia de dados, garante autenticidade,
confidencialidade, integridade e ndo repidio &s informagdes eletrbnicas. Trata-se de um documento digital utilizado
para identificar pessoas e empresas no mundo virtual. Ele viabiliza a realizagio de procedimentos e operagtes
virtuais sem a necessidade de deslocamento & burocracia no processo. Isso concede maior seguranga, custo
reduzido e confiabilidade, o que é imprescindivel para o bom funcionamento da administragdo do municipio.

Convém ressaltar, por fim, que a administra¢io local empreendeu todas as medidas necessarias com vistas a
selecionar o fornecedor que apresentou menor prego, de acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta
forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratages através da administragéo publica.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagio para contratagiio de obras, servigos, compras e alienagdes é uma exigéncia

"# constitucional, para toda Administracao Pablica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n®
8.666/93, ressalvados os casos em que a administragio pode ou deve deixar de realizar licitagao, tornando-a
dispensada, dispenséavel e inexigivel.

Art.37 — A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte:

(]

XX! — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contralados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitird as exigéncias de qualificaglo téenica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes.
®

{Grifado para destaque)

O caso em questio se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagdo dispensavel
para o objeto ja delineado no Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo.

Segundo a Lei Federal n? 8.666/93, em hipbleses tais, a administragéo pode efetivamente realizar a execugao

direta da referida contratag8o, mediante dispensa de licitagdo, conforme ARTIGO 24 INCISO II do referido
diploma, verbis:

Art. 24, E dispensavel a licitagho:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento}

.do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que
nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta € concomitantemente;

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso 1l do arigo anterior e para

-alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que n&o se refiram a

,/ """"" ™ parcelas de um masmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
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\ RuB__rica
possa ser realizada de uma s6 vez;

O artigo anterior, qual seja, ant. 23 da Lei Federal n 8.666/93, define os seguintes valores:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lil do
artigo anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a} convite - até R$ 150.000,00 {cento ¢ cinquenta mil reais);
[--]

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
. a) convite - até R$ 80.000,00 {oitenta mil reais);

[.}

Por sua vez, 0 Governg Federal alterou os valores definidos no artigo acima transcrito, devidamente fundamentado
no art. 120, do mesmo normativo, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderéo ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os far4 publicar no Diario Oficial da
Unido, observando como limite superior a variagdo geral dos pregos do
mercado, no periodo.

O art. 12 do Decreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018, atualizou os valores definidos no art. 23 da Lei de
LicitagBes, in verbis:

Decreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do caput do art. 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes

. termos:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 {trezentos e trinta mil
reais);

(-]
l{ - para compras e servigos ndo incluidos no inciso :

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 {cento e setenta e seis mil
reais);

T

Tal alteragiio, trouxe significativo reflexo no art. 24, | e |l, da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada, que
define os limites para contratagéo direta pelo valor.

Desse modo, a hipttese tratada apresenta-se como um dos cases em que a administragao pode ( e deve)

efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratagdo direta, conforme estabelece o ARTIGO 24
INCISO Il da Lei Federal n® 8.666/93, de'21 de junho de 1993, e alteragdes posteriores.

e
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4 - RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA :

A escolha recaiu sobre a empresa ZEFERINO & CAMELO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA , inscrita no
CNPJ sob o n?23.958.279/0001-16, tendo em vista as pesqguisas de pregos, anexas a este Processo

Administrativo, comprovando que a aquisigdo do objeto desta dispensa sera efetivada considerando o menor
prego diante da realidade do mercado.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administragio.

De forma a zelar com a correta utilizagdo dos recursos publicos, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagio, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses processos é a justificativa do prego,
a teor do inciso ill do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitagoes.

.Tratando-se de licitagAo dispensavel, ou seja, quando em tese hi a possibilidade de competigdo, mostra-se

pertinente a realizagio de pesquisa de preco colimando apurar o valor de mercado do referido objeto.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos encontram-se em
conformidade com a média do mercado especifico, segundo demonstrativo na - PLANILHA COMPARATIVA -
elaborada por servidor da unidade interessada.

Assim, vale ressaltar que o pre¢o a ser pago encontra-se em conformidade com a média do mercado especifico, e
que valor giobal do objeto a ser contratado seré de R$ 400,00 (QUATROCENTOS REAIS).

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS :

Os recursos necessarios para a cobertura da referida despesa estdo devidamente alocados no orgamento
municipal vigente da Unidade Gestora SECRETARIA DE DES. AGROPEC. RECURSOS HID. MEIO AMBIENTE,
de acordo com o Projeto Atividade / Elemento de Despesa / Fonte de Recursos consignados abaixo:

« 060104 122 0001 2.025 3.3.90.40.23 1500000000

Municipio de Quixeramobim, Estado do Ceara, 12 de Maio de 2022.

JOSE MAC DOWEL FEIXEIRA AZEVEDO NETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO



