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M

A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA

SENHOR(A) SECRETARIO(A),

Encaminhanios copia do recurso interposto pela empresa JOSE OSVALDO DE
ALMEIDA PEGAS ME participante na PREGAO ELETRONICO N° 07.01.25.01.22
- PERP, com base no Art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/02. Acompanham o presente
recurso as laudas do Processo n° 07.01.25.01.22-PERP, juntamente com as
devidas informacgdes e pareceres desta Comissdo sobre o caso.

Quixeramobim — CE, 03 de Margo de 2022

Max Ronny

Pregoeiro (.{7
S
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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL:PREGAO ELETRONICO N° 07.01.25.01.22-PERP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA,
MANUTENCAO CORRETIVA E BORRACHARIA, PARA VEICULOS DE
DIVERSAS MARCAS E MODELOS, PERTENCENTES A FROTA DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM/CE.

RECORRENTE: JOSE OSVALDO DE ALMEIDA PEGAS ME

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrenie alega que a empresa BEJOTA SERVICOS COMERCIO
PROJETOS E CONSTRUGOES, vencedora do certame, nao apresentou CNAE

especifico para os lotes 01 e 03.

2) DA ANALISE DO PEDIDO

A priori, é relevante ressaltar que o Edital de Licitagdo deve respeitar o
Principio da Competitividade, no qual ndao pode conter exigéncias descabidas,
clausulas ou condigbes que restrinjam, indevidamente, o possivel universo de inte-

ressados naquele certame.

O artigo 3° da Lei 8.666/1993 trata do tema nos seguintes termos:
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Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogé&o do de-
senvolvimento nacional sustentave! e sera processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamente objetivo e dos

que lhes séo correlatos.

O Principio da Vantajosidade tem o objetivo de ser fonte de orientagao
para o servidor publico, a fim de que todos os seus atos objetivem a proposta mais
vantaicsa para a Administragao Publica. Assim, as exigéncias de qualificagao téc-
nica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia

do cumprimento das obrigagoes.

Nesta linha, exigir que a empresa tenha o CNAE especifico € limitar, in-
jusiificadaniente, o carater competitivo da licitagao, ¢ impor a Administragdo Publi-
ca um prego mais elevado, ferindo frontalmente os principios da prevaléncia do

Interesse Publico e da Vantajosidade.

Ressaltamos que a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE tem como objetivo categorizar empresas, instituicdes publicas, organiza-
coes sem fins lucrativos e até profissionais auténomos em cédigos de identifica-
¢ao. Sendo assim, ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais é
do que um método utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade e-

condmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questées tributarias.

Por outro lado, as atividades da empresa, as quais ela tem permissao

de exercar sdo exatamente aguelas previstas no Objeto de seu Contrato Social,
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conferime previsto no art. 997, inciso |l do Cédigo Civil, vajamos:
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Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito,

particular ou publico, que, além de clausulas estipuladas pe-
las partes, mencionara:

(--)

Il - denominacgéao, objeto, sede e prazo da sociedade;

Sendo assim, exigir que a empresa tenha um cédigo da CNAE especifi-

co é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagéo.

A Receita Federal do Brasil (RFB), responsavel pelo CNAE, também ja
manifestou entendimente no sentido de que o Objeto Social da empresa deve pre-
valecer sobre o cédigo da CNAE:

‘Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori leséo e
motivo para a exclusdo da empresa por ndo apresentar to-
das as informagbes sobre a sua CNAE. Além disso, a em-
presa também podera comprovar que possui especializagdo
no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato soci-
al" (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto

Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.

(Grifo nosso) ’z

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no Acérdéao
n” 1.203/2011 - Plenario, posicionou-se da seguinte forma:

“[...] A afericao da compatibilidade dos servigos a serem con-
tratados pela Administragdo Publica com base unicamente
nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de
atividades da Receita Federal ndo encontra previsado legal
[]

[...] a unidade técnica reputou como indevido o impedimento

de participagao da licitante no certame, mesmo com esta
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trazendo em seu contrato social objetivo compativel com o

objeto desejado (transporte urbano de passageiros e trans-
porte urbano de cargas). [...]"

Desta forma, ratifica-se que ndo se pode confundir o cédigo da CNAE
com o Objeto Social da sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada mais é
do que uni codigo identificador para a RFB e, o segundo, o que determina quais as
atividades, de fato, podem ser exercidas pela empresa. Assim, a exigéncia da
CNAE podera limitar o alcance da licitagdo, frustrando, injustificadamente, o seu

carater competitivo e vantajoso.

Em relagdo aos atestados de capacidade técnica convém esclarecer
que o mesmo tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro, alheio a disputa licitatéria, que
o licitante ja executouo objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo
foi a contento, o0 que gerara confianga e seguranga a Administragdo publica e as-

sim comprovar que o licitante possuir expertise técnica.

Sendo assim, o atestado de capacidade técnica basta ser compativel
com o cbjeto da licitagdo, assim como dispdes o inciso Il do art. 30 da Lei

8.66£/53, vejamos:

‘Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limi-
tar-se-a a:

I-(..)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag&o, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e dispo-

niveis para a realizagdo do objeto da licitagdo.
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O Tribunal de Contas da Unido orienta que seja afastado o excesso de

formalismo nos atestados, orientando que em caso de duvida nos atestados é de-

ver da Administracé@o Publica realizar a competente diligéncia, vejamos:

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias
para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o obje-
to da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessério (...).
Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitagédo, pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor
formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava
n&o haver menores trabalhando em seus quadros. Assim,
ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir
dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir
pela iriexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a i-
nexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendi-
zes”. Caberia, no méaximo, por parte da instituigdo promotora
da licitagdo ‘promover diiigéncia destinada a esclarecer a
questédo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de me- K
nores aprendizes”, o que ndo configuraria irreqularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, vo-
fou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e,
no ponto, pela rejeigdo das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragéo
para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspon-
dentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi apro-
vado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo n°
7334/2009-Segunda Céamara. (Informativo de Jurispru-
déncia sobre Licitagoes e Contratos n° 74 do Tribunal de
Contas da Unido, Acérdao n° 2003/2011-Plenario, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

/-
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‘Recomendacgédo a uma prefeitura municipal para que qualifi-

que, em procedimentos licitatérios com recursos federais, as
exigéncias formais menos relevantes a consecugédo do obje-
to licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas
em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte
dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das pro-
postas, visando a atender ao principio do formalismo mode-
rado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Adminis-
tragcdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competi-
tividade do certame.” (Tribunal de Contas da Uniao, item
9.6.1, TC 002.147/2011-4, Acérdao n° 11.907/2011-
Segunda Camara).

£coando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Ju-

diciario tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

‘PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE {
SEGURANCA. LICITAGAO. CARTA CONVITE. EXIGEN- S
CIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. DES-
CLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu
seguranga postulada pela empresa recorrida por ter a recor-
rente desclassificado-a em procedimento de licitagdo carta
convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em seu
edital licitatério, exigéncia com um formalismo excessivo,
consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua
proposta, catalogos técnicos ou prospectos do sistema de

ar-condicionado, que foi objeto do certame.

/z/z:“
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2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado a

Administragdo instituir, em procedimentos licitatérios, exi-
géncias referentes a capacidade técnica e econémica dos li-
citantes. No entanto, é ilegal a desclassificagdo, na modali-
dade carta convite, da proposta mais vantajosa ao argumen-
to de que nesta ndo foram anexados os manuais dos produ-
tos cotados, cuja especificagdo foi realizada pela recorrida.

3. Recursc néo provido”.

(Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em
04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199).

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que
“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anteri-
or do iicitante como requisito de segurancga para a contratagdo administrativa. Alias
até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se
evidencia como a unica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinen-
ie.” ( JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos ad-
ministrativos. 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.)

Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual
seja: a demonstracdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para exe-
cutar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.
Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja execu-
taram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido
e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracado, a perfeita execucdo do objeto da licitagcao, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracado de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles

que reunam condigoes de executar objeto similar ao licitado.

s
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A empresa BEJOTA SERVIGOS COMERCIO PROJETOS E CONS-
TRUGOES aprs=2ntou Atestado de Capacidade Técnica que comprovou gue ja

havia furnecido anteriormente objetos compativeis com o licitado, de excelente
qualidade, e que cumpriu fielmente com suas obrigacées e que nada constou que

desahicnacse sua capacidade tecnicamente.

i} DA CONCLUSAO

Pelo exposto, nada mais havendo para apreciar, recebemos e, ao
mesmo tempo, NEGAMCS O PROVIMENTO do Recurso Administrativo
protocolado pela empresa JOSE OSVALDO DE ALMEIDA PEGCAS ME porque
nao demonstra qualquer indicio de substan<ialidade que possua coeréncia com ¢

ordenamento juridico patrio.

Importante destacar que a decisdo deste Pregoeiro nado vincula a
decisao superior acerca da adjudicacao e homologag¢ao do certame, apenas faz
uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem

cabe a analise desta e a decisao final.

Des!a feita submeto a presente decisdo a autoridade superior para

apreciagao e posterior ratificagao.

yixeramobim‘ 03 de Margo de 2022

J
/

Max Ron ry Pinheiro

Pregoeiro
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Quixeramobim.-Ce, 03 de Marg¢o de 2022

PREGAO ELETRONICO N° 07.01.25.01.22 - PERP

Julgamento do Recurso Administrativo

RECORRKENTE: JOSE OSVALDO DE ALMEIDA PEGAS ME

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro da Comissao de Licitagdo do
Municipio de Quixeramobim, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento
acerca do PREGAO ELETRONICO N° 07.01.25.01.22 - PERP, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagédo
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moraiidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

AFRANIO FEI
SECRETARIO DE DESENVQLVI

VALHQ GOMES
TO URBANO-E INFRAESTRUTURA



