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COMISSAO DE LICITACAO
ISPENSA DE LICITACAO N° 04.01.04.01.22-D

1 - ABERTURA:

Por ordem do(a) Senhor(a) CARLOS ALBERTO CASTRO MONTEIRO, Ordenador(a) de Despesas do(a)
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, foi instaurado o presente processo de DISPENSA DE LICITAGAO
objetivando o(a) AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PROCURADORIA
GERAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM, em conformidade com o Termo de Referéncia e
Projeto Basico n? 040128120003, partes integrantes deste processo administrativo.

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo para contratagbes da
Administragdo Publica. No entanto, existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
prépria consecucd@o dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagao viria tao-
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a excegao, ocorrendo
apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificavel quando a hipc’)tesz?o se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagao.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nao existe a obrigatoriedade de cumprimento de
todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sdo fundamentais em um procedimento normal de licitagéo.
Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administracdo Publica, conforme ensina Anténio
Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos
da contratagao impostos a Administragcdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa deverd ser prevista em lei e nado fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade
(a contratagao direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a néo
realizagdo das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupagdo com o
gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a agao do
administrador); da igualdade (a contratagdo direta nao significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administragao); da publicidade (embora restrita, a contratagao direta néo
sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidadaos em geral); e
da probidade administrativa (que € o zelo com que a Administragao deve
agir ao contratar obras, servigos ou compras)".

O referido processo visa a contratagao direta de empresa para fornecimento de combustiveis, para abastecimento
da frota desta Secretaria, a serem fornecidos diariamente em bombas de combustiveis instaladas no perimetro
urbano do municipio de Quixeramobim.A aquisi¢do de combustiveis em geral pela visa atender a necessidade dos
servicos essenciais e imprescindiveis, além da circulagdo da frota de veiculos da administragdo.Através da
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presente vimos justificar a contratagdo direta, até a conclusdo do Pregdo de n® 00.024/2021-PERP, que se
encontra em andamento. Ressalto ainda, que foi realizado no dia 23 de novembro de 2021 a sessado do Pregéo de
n? 00.019/2021-PERP que tinha como objeto a aquisigdo de combustiveis, e que foi fracassado.O fator que leva a
administragdo publica municipal recorrer a hipdtese de dispensa de licitagdo é que o referido Pregéo se encontra
em fase recursal, logo néo sera possivel a sua conclusdo em tempo hébil para o inicio do exercicio de 2022.Assim
sendo, até que os servigos estejam regularmente homologados e contratados por meio do processo licitatério em
andamento, faz-se necessaria a contratagéo, por tratar-se de servigos publicos essenciais. Nao é preciso maiores
divagagbes para demonstrar a impossibilidade de paralisagdo dos referidos servigos, até que se conclua o
processo licitatério que se encontra em franco andamento, sem que ocorram prejuizos a Administragdo.A
solicitagdo de contratagdo da empresa que atualmente prestam o servigo em nosso municipio da-se em razao:1.
da urgéncia acima explicitada;2. da disponibilizagdo imediata do combustivel;3. da impessoalidade e isonomia
dispensada as empresas que atualmente atua no municipio. Em outras palavras: diante da situagéo emergencial e
proviséria instalada, a ser resolvida em breve pelo Pregédo ja instaurado, tudo permanece como esta, sem
preferéncia ou exclusividade a somente uma das empresas que atuam no setor. E a Gnica solugdo eficaz no
momento.Ante o exposto, solicitamos a contratagdo emergencial dos servicos mencionados pelo prazo de 90
(noventa) dias ou até que se conclua o Processo Licitatério e na forma acima exposta, para que ndo ocorra a
paralisagdo dos servigos essenciais ao Municipio.

Convém ressaltar, por fim, que a administragdo local empreendeu todas as medidas necessarias com vistas a
selecionar o fornecedor que apresentou menor prego, de acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta
forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratagdes através da administragdo publica.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n®
8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdao, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

Art.37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moraliddde,
publicidade e eficiéncia." E também, a seguinte:

|
XX - alv a ifi na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de
licitagdo puUblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensével a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(Grifado para destaque)

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagdo dispensavel
para o objeto j& delineado no Projeto Bésico, parte integrante deste processo administrativo.

Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hipéteses tais, a administragdo pode efetivamente realizar a execugio
direta da referida contratagdo, mediante dispensa de licitagdo, conforme ARTIGO 24 INCISO Il do referido
diploma, verbis:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que
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nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ot
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam™er
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez;

Federal n 8.666/93, define os seguintes valores:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
[=]

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[..]

Por sua vez, o Governo Federal alterou os valores definidos no artigo acima transcrito, devidamente fundamentado
no art. 120, do mesmo normativo, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Diario Oficial da
Unido, observando como limite superior a variagdo geral dos pregos do
mercado, no periodo.

O art. 12 do Decreto Federal n? 9.412 de 18 de junho de 2018, atualizou os valores definidos no art. 23 da Lei de

Licitagbes, in verbis:

Decreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - at¢é R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

[.]
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Tal alteragéo, trouxe significativo reflexo no art. 24, | e Il, da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e™saq Olidada, que
define os limites para contratagao direta pelo valor.

Desse modo, a hipbtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo pode ( e deve)
efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratagéo direta, conforme estabelece o ARTIGO 24
INCISO |l da Lei Federal n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e alteragbes posteriores.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA , inscrita no CNPJ sob o n®
05.785.581/0002-19, tendo em vista as pesquisas de pregos, anexas a este Processo Administrativo, comprovando
que a aquisicdo do objeto desta dispensa sera efetivada considerando o menor preco diante da realidade do
mercado. -

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administragao.

De forma a zelar com a correta utilizagdo dos recursos publicos, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispenséaveis a formalizagao desses processos ¢ a justificativa do prego,
a teor do inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Tratando-se de licitagao dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de competicdo, mostra-se
pertinente a realizagdo de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado do referido objeto.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos encontram-se em
conformidade com a média do mercado especifico, segundo demonstrativo na - PLANILHA COMPARATIVA -
elaborada por servidor da unidade interessada.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média do mercado especifico, e
que valor global do objeto a ser contratado sera de R$ 4.800,00 (QUATRO MIL E OITOCENTOS REAIS) . -

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS :

Os recursos necessarios para a cobertura da referida despesa estdo devidamente alocados no or¢camento
municipal vigente da Unidade Gestora PROCURADORIA GERAL, de acordo com o Projeto Atividade / Elemento de
Despesa / Fonte de Recursos consignados abaixo:

« 040104 122 0001 2.018 3.3.90.30.01 1500000000
Municipio de Quixeramobim, Estado do Cear4, 04 de Janeiro de 2022.
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JOSE MAC DOWEL TEIXEIRA AZEVEDO NETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO




