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CIN° 57-Bf 2018 Quixeramobim, 03 de Setembro de 2018

A CENTRAL DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM-CE

Venho através deste, informar a V.S.2. que de acordo com o documento de IMPUGNAGAO
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 13.007/2018, dos itens 4.3 DESFIBRILADOR
EXTERNO AUTOMATICO - desfibrilador externo automatico, com autonomia de bateria de até
250 choques, com um eletrodo € ndo possui auxiio RCP. e item 4.6 DESFIBRILADOR
CONVENCIONAL-desfibrilador externo automatico, com autonomia de bateria de até 250
chogues, com um eletrodo e ndo possui auxilio RCP, descrito pela empresa DC HEART
DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA, estou acatando o pedido de impugnagao
do Lote 04 citado no referido pregido, e que diante disto o processo sera refeito com a
especificagdo correta do item constante no referido lote. onde o item 4.6 a especificagéo 1é-se
desfibrilador convencional, bifasico, com baterias e pas internas. Tendo em vista que a
discriminagdo dos itens citados, por se ftratar de emenda federal, os mesmos ja s&o
especificados, ndo havendo nenhuma necessidade de incrementagéo na especificagao tecnica.
Por tanto ndo sendo acatado o pedido para inclusédo do Feedback de RCP e grau de protegao

para equipamento.

Estanielva Fernand e Souza Coutinho
Gerente j

Rua Cénego Aureliano Mota. n® 276. Centro. Quixeramobim-CE
CEP: 63.800-000 CNPJ: 07.744 303 0003-20
logisticasaudey outlook.com  Fone: (88) 3441-1112
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PREGAO ELETRONICO N¢ 13.007/2018
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: DC HEART DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro Municipal de Quixeramobim-CE vem responder ao
Pedido de Impugnagéo ao Edital n® 13.007/2018, impetrado por SETEMAQ DC
HEART DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA, com base no Art.

41, paragrafos 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragées.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face do Edital n® 13.007/2018, aduzindo,

para tanto, 0 que se segue:

“—{(...) o referido anexo do Instrumento Convocatorio deixou de
apresentar exigéncias relevantes acerca do lote 4 itens 4.3 e
4.6 ‘DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO E
DESFIBRILADOR CONVENCIONAL'  trazem descritivos
idénticos, embora dispostos em itens diferentes.

- {...) requeremos que o estimado Orgéo inclua no descritivo do
lote 4 itens 4.3 e 4.3 'DESFIBRILADOR EXTERNO
AUTOMATICO DESFIBRILADOR CONVENCIONAL, a
exigéncia do grau de protegdo de no minimo IP 85, prote¢do
contra ingresso de objetos sdlidos estranhos com didmetro <
2,5 mm e protegdo contra gotas d'agua caindo perpendicular
de qualquer angulo até 60°.
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- {...) faz-se necessario a inclusdo do feedback de RCF no

descritivo dos itens 4.3 e 4.3 do Anexo 1.
- Ainda merece reforma o edital por informar que o julgamento
serd feito considerando o menor prego por lote conforme

previsto no item 4.6 do Edital.”

Por fim, segue a andlise do merito.

DA RESPOSTA

Preliminarmente, & mister ressaltar que, por se tratar de matéria
eminentemente técnica, foram solicitados os devidos esclarecimentos ao Setor
Técnico responsavel desta Municipalidade, conforme seguem as explanagbes

abaixo:

“Venho através deste, informar a V.S.%. que de acordo
com o documento de IMPUGNACAO AQ EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 13.007/2018,
dos itens 4.3 DESFIBRILADOR EXTERNO
AUTOMATICO -desfibrilador externo automatico, com
autonomia de bateria de até 250 choques, com um
eletrodo e ndo possui auxilio RCP. eitem
4.6 DESFIBRILADOR CONVENCIONAL-desfibrilador
externo automatico, com autonomia de bateria de até 250
choques, com um eletrodo e ndo possui auxilio
RCP, descrito pela empresa DC HEART
DESFIBRILADORES E SISTEMAS MEDICOS LTDA,
estou acatando o pedido de impugnacdo do Lote

04 citado no referido pregdo, e que diante disto o

processo serd refeito com a especificacdo correta do
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item constante no referido lote. onde o item 4.6 a

especificacdo  lé-se desfibrilador __ convencional,

bifasico, com baterias e pds internas. Tendo em vista

que a discriminagdo dos itens citados, por se tratar de
emenda federal, os mesmos ja sdo especificados, ndo
havendo nenhuma necessidade de incrementagdo na

especificagdo técnica. Por tanto ndo sendo acatado o

pedido para inclusdo do Feedback de RCP e grau de

protecao para equipamento.” (grifo)

Diante do exposto alhures, este tdpico apresentado foi considerado
PARCIALMENTE PROCEDENTE, tdo somente no que tange a devida

especificagao dos itens impugnados, e estamos encaminhando, ainda,

documento elaborado pelo setor técnico responsavel, com o fito de corroborar

com o posicionamento acima exposto.

Outrossim, no que tange aos argumentos alegados pela impetrante,
referentes ao critério de julgamento adotado, € mister ressaltar que o

parcelamento previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, consiste na divisdo

do objeto licitado em partes menores e independentes, in verbis:

Art. 23. (..)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao methor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia

de escala. (grifo)

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da

licitagdo, verificar se € possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas
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(itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recursos

disponiveis no mercado.

Nesse sentido, impde-se o parcelamento, quando existirem parcelas
de naturezas especificas gque possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e

econdmica.
Nessa senda, nos ensina o ilustre (Ex) Presidente do Tribunal de

Contas da Uniao, UBIRATAN AGUIAR,vejamos:

“Num primeiro momento, ha que se considerar que

esse parcelamento  so é recomenddvel se

proporcionar ganhos de escala, que possibilite o

aumento de interessados, e a obtencao de melhores

precos no mercado. Assim, os parcelamentos

deverdo ser feitos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, nao
perdendo de vista o fato de que a compra em grande
escala ou A_CONTRATACAO GLOBAL OU POR
PERIODO MAIOR PROPICIA MELHOR PODER DE
BARGANHA NA NEGOCIACAO DOS PRECOS,
BARATEANDO 0OS CUSTOS" (grifo)

Desta forma, resta claro que o parcelamento EM ITENS nem
sempre deve ser visto como a melhor solugio para licitagées com objeto
divisivel, haja vista a possibilidade dessa divisao ser em LOTES/GLOBAL, os
quais devem ser compostos por itens semelhantes e correlatos ou gque

quardem uma relacdo de interdependéncia entre si, ou seja, neste ultimo
caso, as especificagdes dos itens agrupados devem possuir uma correlagao,

1 UBIRATAN AGUIAR - Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 1?* ediglo, editora
Forum, pag. 49
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com o fito de se obter o melhor éxito possivel no gerenciamento do futuro

contrato e, sobretudo, na execugéo do objeto.

Ademais, com a correta divisdo em lotes, ha um ganho na economia
de escala, considerando que a contratagdo por lote de objetos
assemelhados ou correlatos propicia melhor poder de barganha na

negocia¢ao dos pregos, barateando os custos.

Desta feita, o brilhante administrativista Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes nos ensina que:

“‘Desse modo a regra do parcefamento deve ser
coordenada com o requisito que a propria lei definiu: S0
se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade
técnica para sua adocdo. Ndo se imagina, quando ©
objeto é fisicamente unico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse
sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados
pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutengdo da
unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo é pois
a simples divisibilidade, mas a viabilidade tecnica que
dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo
dessa norma, até pela disposigdo dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu contetdo, a avaliagdo sob o
aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a

logica.Se _um __objeto, divisivel, sob o aspecto

econémico for mais vantajoso, mas __houver

inviabilidade técnica em que seja licitado em

separado, de nada valera a avaliacdo econdmica.

Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automovel:
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se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais

barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo
parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do
conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste
das partes compondo todo unico, organico e harmoénico.
Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto €& divisivel. Em caso
afirmativo, o proximo passo sera avaliar a conveniéncia

técnica de que segja licitado inteiro ou dividido” *(grifo)

Note-se, ainda, que o préprio Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Ceara ja decidiu acerca do assunto em tela em Acérdao de

relatoria do Conselheiro Domingos Gomes de Aguiar Filho (PROCESSO
N.°: 2012.PFE.PCS.9035/13), sendo pela aprovagédo do tipo de julgamento
menor prego por lote, desde que cumpridos os requisitos supracitados,

vejamos um breve excerto:

“A) Aglutinagdo irregular de objetos, prejudicando a
competitividade do certame,; Informou que o lote I do
referido Pregdo teve como objetos os seguintes itens:
estrutura de palco; sistema de iluminagéo, sistema de
sonorizagédo; estrutura de camarote, gerador sonorizado,
cabines sanitdrias e seguranga privada. Dianle da
diversidade da natureza dos jtens, a Unidade Técnica
entendeu que a juncao de tais elementos em um
LOTE, SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA TECNICA e
econbémica nos autos do processo licitatério para
esse tipo de procedimento, por si so, ja reduz o
numero potencial de empresas concorrentes, ou seja,

diminui a competitividade do Certame, afrontando ao

2 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n® 194/2000

do TCDF
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Principio da Economicidade, que é um ponto basilar,

estruturante e fundamental das licitagbes e, por
conseguinte, ofende o disposto no art. 23, §1° da Lei n.°
8666/93. Transcreveu entendimentos de Tribunais de

Contas sobre o assunto.”

()

Dessa forma, diante dos fundamentos acima suscitados,
levando em consideragdo as peculiaridades do caso
concreto, principalmente o fato de que a contratagao em
questdo fora realizada por meio de licitagcdo na
modalidade Pregdo, POSICIONO-ME no sentido de
DIVERGIR do entendimento da DIRF/ e da Procuradoria
DESCARACTERIZANDO as falhas apontadas quanto
& AGLUTINACAO IRREGULAR DE OBJETOS,
prejudicando a competitividade do certame e ao fato de o
edital ndo ter previsto que nas propostas dos licitantes
fossem apresentadas as cartas de exclusividade sobre as

bandas a serem contratadas para o evento.3 (grifo)

Nesse sentido, podemos observar a possibilidade da aglutinacao
dos itens em lotes (Unico ou diverso), observando a economia de escala e

desde que devidamente justificado no Instrumento Convocatério.

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdmica
alegada pelo administrador publico para a licitagdo por iote Unico deve ser
previamente comprovada e juntada aos autos do processo licitatdrio, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como demonstram os

seguintes excertos:

3TCM/CE - PROCESSO N.°: 2012.PFE.PCS.9035/13 — Cons. Rel. Domingos Gomes de Aguiar Filho
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‘O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas

licitagbes cujo objeto fosse divisivel, previamente a
definicdo da forma de adjudicagdo a ser adotada,
realizasse estudos que comprovassem as vantagens
técnicas e econémicas da compra em lote Unico,
comparativamente a parcelada, a fim de atender ao
disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e a
Sumulfa/TCU n° 247.7 4

‘Avalie a viabilidade técnica e econbmica do
parcelamento de compras administradas por aquele
drgdo, em articulagdo com o solicitante, com o objetivo de
aproveitar as peculiariedades do mercado, visando a
economicidade, e que 0s resultados da mencionada
avaliagao figurem nos autos do processo de

compra.”

Diante do exposto, ndo ha que se pensar em qualquer irregularidade
quanto a exigéncia editalicia de MENOR PRECO POR LOTE, uma vez que
estamos de acordo com 0 nosso ordenamento juridico patrio, €, mormente,

com o entendimento do nosso egrégio Pretério de Contas Municipal.

Por fim, reitere-se, a LEGALIDADE quanto ao tipo de julgamento
contemplado no Instrumento Convocatério ora questionado, qual seja, MENOR

PRECO POR LOTE, nao assistindo razao a impugnante quanto a este tdpico.

DA DECISAO

4 TCU - TC-015.663/2006-9, Acorddo n® 3.140/2006-TCU- 1? Camara - item 9.2.
5 TCU - Acordao no 496/1998 - Plenario.
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Face ao exposto, este Pregoeiro, resolve julgar PARCIALMENTE

PROCEDENTE o presente requerimento, no que tange as especificagdes dos
itens guerreados.

Informamos que serdo realizadas as devidas alteragbes, e o edital

republicado em cumprimento ao disposto na legislagao.

Quixeramobim - CE, 04 de setembro de 2018

M ny Pinheiro
Pregoeiro

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 — Centro - CEP 63.800-000 — Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4 - FONE/FAX (0XX88) 3441-1326




