?
#
GOVERND MUNICIPAL ¥

Cuidlano em e Zorexaa do Cean

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 01/2017-DL

O Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de
Quixeramobim/CE, Sr Rdmulo de Oliveira Coelho, vem abrir processo de Dispensa de Licitagio
para a prestacac de servicos em carater emergencial de prestagdo de servigos de enfermagem,
nivel técnico e superior, servicos médicos, servicos biogquimicos, servico social, servico de
psicologia e servigos de fisioterapia, para atender as necessidades do Hospital Dr. Pontes Neto,
junto a Secretaria de Sadde, do Municipio de Quixeramobim/CE.

1. DA FUNDAMENTACAOQ LEGAL

O presente processo administrativo de licitagdc tem como escopo o Decreto Municipal n?
4230/2017/GABPREV, em anexo, inciso |V do art. 24, in verbis, e caput do artigo 26 da Lei
Federal n? 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

“IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizoc ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorraogacdo dos respectivos contratos;

Sobre a possibilidade de contratagdo mediante a realizagdo de Dispensa de Licitagdo. Vejamos:

"(...) Como se nota, a contratacdc emergencial € uma das hipoteses de
dispensa de licita¢do taxativamente prevista no corpo da lei de licitagdes. O
dispositivo comega com os vocdbulos “emergéncia” e “calamidade
publica”.

Emergéncia agui se entende como ayuela situagdo decorrente de fatos
imprevisiveis que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais
prejuizos para o cidaddo (ex: falta de medicamentos na rede publica), para
0 patrimdnio publico {ex: desabamento de muro em escola publica) ou
para interesses e valores protegidos pelo Direito (ex: auséncia de contrato
de limpeza em Orgdo publico, que feriria o direito ao saudavel ambiente de
trabalho).

Ja a calamidade puablica seriam fatos provocados por desastres naturais
que causam grandes prejuizos a regido afetada (ex: inundagdes, secas,
epidemias, etc).
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Para fins de dispensa de licitagio o importante é que a necessidade de
contratacdo ndo possa aguardar os tramites ordinarios do procedimento
licitatério. Ou seja, justifica-se a contrata¢do direta (exce¢do) em razio da
necessidade de resposta imediata por parte da Administragdo, que n3o
pode aguardar o prazo ordinario da instru¢3o processual do procedimento
licitatério.(...) FERNANDES, Leonardo Silva Lima. Contracio emergencial na
Lei n® 8.666/93 e [urisprudéncia do TCU. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 19, n, 3859, 24 jan. 2014. Disponivel em;
<https://jus.com.br/artigos/26459>

Para Dirley da Cunha Jinior, Curso de Direito Administrativo, Editora Jus Podium, 62 edi¢do,

2007, pag. 338:

“A dispensa é uma excegdo ao principio da obrigatoriedade da licita¢io que
pressupde, todavia, a possibilidade de competi¢do, de tal modo que a
licitacdo seria possivel, s6 que razdes de tomo justificam que se deixe de
efetud-la em nome de outros interesses publicos. Assim, a dispensa
consiste na possibilidade legal de a Administragdo Publica deixar de
proceder a licitagdo, diante de determinadas hip6teses previstas em lei, a
vista das quais os 6rgaos e as entidades administrativas podem contratar
diretamente com terceiros.”

Na mesma esteira, o Professor Margal Justen Filho {(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 238), leciona:

“Observe se que o conceito de emergéncia ndo é meramente “fatico”. Qu
seja, emergéncia ndo é simplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergéncia € um conceito relacional entre a situa¢do fatica anormal e a
realizacdo de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleoldgica das regras
juridicas. O direito (publico, especialmente} é posto para assegurar a
realizacdo de certos fins (valores). Quando se constréi a norma juridica,
considera- se uma certa situacdo fitica e se elegem certas condutas
obrigatdrias, proibidas ou facultadas. Presume-se que, através dessa
disciplina, atingir-se-a a satisfacdo de certos valores. Essa é a regra para a
situagdo de normalidade. A emergéncia consiste na ocorréncia fatica que
produz modificagdo na situagdo visualizada pelo legislador com padrdo. A
ocorréncia anémala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A situagdo
emergencial pée em risco a satisfagdo dos valores buscados pela prépria
norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso especifico das
contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria

" risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.”

E, ainda:
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“Para dispensa da licitagdo, incumbe a Administra¢do avaliar aqﬁ‘}iéﬁ‘é"rﬁiﬁga de
dois requisitos: a) Demonstragdo concreta e efetiva da potenciaiidade do
dano, a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia
simplesmente tedrica (...} b) Demonstragdo de que a contratacdo é via
adequada e efetiva para eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas
sera admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente
para eliminar o risco. Se o risco de dano n3o for suprimido através da
contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de licitagdo. Trata-se,
portanto, de expor a relagdo de causalidade entre a auséncia de
contratagdo e a ocorréncia de dano, ou mais precisamente, a relagdo de
causalidade entre a contratagdo e a supressdo do risco. Em ultima analise,
aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo deverd ser o
instrumento satisfatério para eliminacdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos."”

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em decisdo, afirmou que: “A contratacéo
~zreencial se da em funglo da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir,
povico importando os motivos que tornam imperativa a imediata contrata¢do. Na andlise de
contratacdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos
de sua ndo realizagdo. A partir dessa verificacdo de efeitos, sapesa-se a imperatividade da
contratacdo emergencial e avalia-se a pertinéncia da aplicagda, pelo administrador, da
excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de LicitagSes” (AC-1138-15/11-P, Sessdo:
04/05/11, Grupo: Il Classe: V1l Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR).

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACI\O

A razdio da contratagdo decorre do Decreto municipal n. 4230/2017/GABPREV, e da
possibilidade prevista no inciso 1V, do artigo 24 e caput do artigo 26 da Lei n. 8.666/93 e
alteragdes subsequentes.

De modo que, a regra da obrigatoriedade em realizagdo de licitacio pelo poder publico
comporta excegbes. A propria Constituigdo Federal, ao cuidar da matéria no inciso XXl do art.
37, autorizou a legislagdo infraconstitucional a especificar os casos que ndo se submetem a
prévio certame licitatério, como os dos dispositivos acima invocados.

N3o obstante, aliada a permissibilidade juridica suscitada razdes mais graves mostram-se
favoraveis a tomada de decisdo em tela.

Nessa linha de aferigdo, a emergéncia capaz de deflagrar a contratagdo direta, sem licitagdo, é
=emala gue tem como escopo a existéncia de situagdes alheias, demonstradas concretamente,
g pcssam gerar prejuizos a coletividade, como no presente caso. .

Demais disso, a nova gestdo, em razao da pifia transicdo de governo na qual nem todos os
documentos foram entregues de forma compieta, do tempo necessario para que todos os atos
administrativos e da administragic pudessem ser particularmente analisados, da
impossibilidade da tomada de decisbes, inobstante o que fora disponibilizado, depara-se com a
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inseguranga juridica mormente quando a situagio financeira do Municipio de Quixeramobim é
comprovadamente de extrema delicadeza.

Em assim sendo, faz-se necesséria a utilizagdo de meios previstos na legislacio aplicével,
contratacdo através de dispensa de licitagdo, para que o Gestor possa remediar a situagdo que
ora se apresenta, de modo rédpido e eficiente, previsdo esta acolhida em principio
administrativo constitucional, o dever de eficiéncia, até que possa ser possivel a realizagio de
um certame de disputa de pregos, procedimento este, como se sabe, demorado, e que
demanda pertinéncia real de dados.

De forma que, esté clara a motivagdo da Administracio municipal, vez que, 0s servigos a serem
contratados sao imprescindiveis para o regular funcionamento da maquina administrativa.

3. DA RAZAQ DA ESCOLHA
A empresa que possui 0 menor prego neste processo e ira sacramentar a contratagdo dos
servigos pretendidos, foi:

¢ COAPH — Cooperativa de Trabalho de Atendimento Pré-Hospitalar Ltda — Rua
Marcondes Pereira, n? 1065 - Dionisio Torres, na cidade de Fortaleza - Ce
inscrito no CNPJ sob o n? 11.768.319/0001-88. VALOR de RS 2.090.583,60
(Dois milhdes e noventa mil, quinhentos e oitenta e trés reais e sessenta
centavos).

Com efeito, nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragao publica tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.

A propdésito, ha recomendacio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso |V, da Lei n2 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 39, da CF) de que nas licitages publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovagio por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de
Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n2 8.212, de 1991); Certiddo
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais {SRF-IN n2 80, de
1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n? 8.036, de
1990}. Acérddo 260/2002 Plenario.

De modo que, a COAPH ~ Cooperativa de Trabalho de Atendimento Pré-Hospitalar demonstrou
habilmente sua habilitagdo juridica e regularidade fiscal corforme documentos em anexo.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PREGO
Tem-se como fundamento o menor prego apresentada pela COAPH — Cooperativa de Trabalho
de Atendimento Pré-Hospitalar, comprovando ser mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Outrossim, o pre¢o ofertado encontra-se dentro do valor de mercado, conforme determina a
jurisprudéncia atual. Vejamos:
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"Ementa: determinag¢3o ao SENAC/RO para que faga constar dos processos
de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo unico, incisos |l e IH, e art. 43, inc. IV, da Lei n2 8.666/1993,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, e justificando sempre que néo for
possivel obter ndmero razoavel de cotagbes (item 1.5.1.4, TC-
023.925/2008-5, Acérdao n? 1,.685/2010-22 Cimara, DOU de 23.04.2010, S.
1, p. 157.)."

Coadunando-se a jurisprudéncia atual, Camila Cotovicz Ferreira, ensina:

As contratacdes puablicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou
de contratac¢do direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto
a Lei n® 8.666/93 (art. 79, § 29, inc. Il e 40, § 29, inc. Il) quanto a Lei n2
10.520/02 {art. 39, inc. I} exigem a elaboracdo do or¢camento estimado
para a identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto
similar ao pretendido pela Administragao.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser
realizada essa estimativa, razdo pela qual, a Administragdo, habitualmente,
se vale de trés orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo
da contratagdo. Essa pratica decorre da praxe administrativa e da
orientagdo consoiidada por alguns érgdos de controle.

Inclusive, o TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizagdo da
cotac¢io junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada
a definir o orcamento estimado, conforme se denota do Acérddo n¢
3.026/2010 - Plenario, cujo Voto consignou que “a jurisprudéncia do TCU é
no sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que se fazer
pesquisa de prego para que se obtenha, no minimo, trés orcamentos de
fornecedores distintos (Acorddo n® 4.013/2008-TCU-Plenario, Acordao n?
1.547/2007-TCU-Plenario)”.

Todavia, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir
outro rumo. No Acérdio n2 868/2013 — Plenario, o min. relator concluiu
que “para a estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as
fontes de pesquica que sejam capazes de representar o mercado.” Qu seja,
o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de
pregos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela
iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes
alternativas de pesquisa, se valendo do Voto proferido no Acérddo n®
2.170/2007 — Plenario: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como
‘cesta de pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
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junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de org3os publicos
—inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
0s orgados de controle -~ a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagies privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aguelas da
Administragdao Publica -, desde que, com relagdo a qualguer das fontes
utilizadas, sejarn expurgados os valores que, manifestamente, nio
representem a realidade do mercado”.

Tal decisao demonstra a tendéncia da Corte de Contas em adotar
posicionamento analogo ao defendido pela Zénite ja ha algum tempo,
segundo o qual a andlise da adequacdo dos valores considerados em vista
da realidade de mercado e a ampliagdo/diversificacdo das fontes das
informagdes coletadas sdo fatores imprescindiveis para a qualidade da
pesquisa de pregos.

Nao ¢ demais reforgar, a melhor forma de realizar a estimativa de precos
por ocasido da instauragio de proceaimento licitatorio é pela realizagdo de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes.
Ao que tudo indica, o TCU parece ter alcangado esse raciocinio. Fonte:
http:.//www.zenite blog.br/pesquisa-de-precos-de-acordo-com-a-
orientacao-do-tcu/

Assim, de acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagdo de pregos, veritficado o menor prego,
adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, gualificagdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e reguiaridade fiscal, de acordo com o que reza o
art, 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, H, 1li, IV,

Em refacdo ao prego, verifica-se ainda, que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administragdo municipal efetivar a contratagdo sem qualquer afronta a lei
de regéncia dos certames licitatorios,

5. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos para cobrir as despesas encontram-se na dotagdo orgamentdria n?
1301.10.302.1303.2.045 Elemento de Despesa: 33.90.39.00- Outros servigos de terceiros
pessoa juridica, com a utilizagao de recursos ornyb da Secpe rialfFundo Municipal de
Saude.

Quuxeramoblm?(,‘,/iz,s anelro de ;’ / 7.

Rémulo'ée OIiveira'CoeIho
SECRETARIO DE SAUDE
ORDENADOCR DE DESPESAS
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DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

DISPENSA DE LICITAGAO N2 13.001/2017-DL

OBIETO: contratagdo em cardter emergencial de prestagdo de servicos de enfermagem, nivel
técnico e superior, servicos médicos, servigos bioquimicos, servigo social, servico de psicologia
e servicos de fisioterapia, para atender as necessidades do Hospital Dr. Pontes Neto, junto a
Secretaria de Saude, do Municipio de Quixeramobim/CE.

Considerando tudo o que consta do Processo Administrativo de DISPENSA DE LICITAGAO N¢
13.001/2017-DL, para contratagdo em cardter emergencial de prestagdo de servigos de
enfermagem, nivel técnico e superior, servicos médicos, servigos bioquimicos, servigo social,
servico de psicologia e servigos de fisioterapia, para atender as necessidades do Hospital Dr.
Pontes Neto, junto a Secretaria de Salde, do Municipio de Quixeramobim/CE, vem emitir a
presente declaracdo de dispensa de licitagdo, amparada no inciso |V do artigo 24, da Lei n2
8.666/93 e alteracdes posteriores, pelo valor global de RS 2.090.583,60 (Dois milhdes e noventa
mil, quinhentos e oitenta e trés reais e sessenta centavos), com vigéncia até 60 (sessenta), dias.

Assim, nos termos do artigo 26 da Lei n? 8666/93, o Ordenador de Despesas da Secretaria de
Salde, da presente declaragdo, a devida ratificagdo.
2 /,/' 7

Quixeramobim/CE, 10 /ergn‘ /1 7

mulo liveira Coelho
SECRETARIO DE SAUDE
ORDENADOR DE DESPESAS
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TERMO DE RATIFICAGAO

DISPENSA DE LICITAGAO N2 13.001/2017-DL

OBIETO: Contratagdo em carater emergencial de prestacdo de servigos de enfermagem, nivel
técnico e superior, servigos médicos, servigos bioquimicos, servigo social, servico de psicologia
e servigos de fisioterapia, para atender as necessidades do Hospital Dr. Pontes Neto, junto a
Secretaria de Salude, do Municipio de Quixeramobim/CE.

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Satdde, no uso de suas atribuigbes legais, e de
acordo com o que determina o artigo 26 da Lei n? 8666/93 e alteragbes posteriores,
considerando o processo administrativo de DISPENSA DE LICITACAO N2 13.001/2017-DL, vem
RATIFICAR a Declarago de Dispensa de Licitacdo para Contrata¢do em carater emergencial de
prestacdo de servicos de enfermagem, nivel técnico e superior, servicos médicos, servigos
bioquimicos, servigo social, servico de psicologia e servicos de fisioterapia, para atender as
necessidades do Hospital Dr. Pontes Neto, junto a Secretaria de Saide, do Municipio de
Quixeramobim/CE, determinando que se proceda a publica¢do do devido extrato.

Rémulo de Oliveira Coelho
SECRETARIO DE SAUDE
ORDENADOR DE DESPESAS
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

CERTIFICO, PARA OS DEVIDOS FINS, QUE O EXTRATO DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
N2 13.001/2017-DL, PARA CONTRATAGAO EM CARATER EMERGENCIAL DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENFERMAGEM, NIVEL TECNICO E SUPERIOR, SERVICOS MEDICOS, SERVICOS
BIOQUIMICOS, SERVICO SOCIAL, SERVICO DE PSICOLOGIA E SERVICOS DE FiSIOTERAPIA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSP{TAL DR. PONTES NETO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE,
DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM/CE, FOI DEVIDAMENTE PUBLICADO NO FLANELOGRAFO DA
PREFEITURA MUNICIPAL, NOS TERMOS DA LEG!SLACAO EM VIGOR {INCISOS | e X DO ART. 28
DA CONSTITUICAO ESTADUAL).

SECRETARIO DE SAUDE
ORDENADOR DE DESPESAS



