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CONCORRENCIA PUBLICA N° 07-01/2017 - CP
Assunto: REQUERIMENTO PARA EXIGIR NOS EDITAIS O REGISTRO NO CRA-CE.
Requerente: Conselho Regional de Administragéo - CRA

DO REQUERIMENTO

A Presidente da Comissdo de Licitagdo do municipio de Quixeramobim-Ce, vem
responder ao requerimento de exigéncia de registro no CRA-CE, do edital n® 07-01/2017 -
CP, pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA, com base no Art. 41, paragrafo 1°, da
Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Inicialmente a requerente alega que pelas “atividades descritas no objeto da
licitagdo (Coleta e transporte de residuos, dentre outras), ficava patente que as empresas
que exercem estas atividades fornecem méo-de-obra, para que possa alcangar seus
objetivos sociais, o que torna obrigatério seu registro em CRA”.

Ao final, pugna para que o ato convocatério seja retificado no que tange ao seu
item 10.7 — no quesito comprovagdo da qualificagdo técnica —para que seja realizada a
‘incluséo do Conselho Regional de Administragédo, por entender ser 6rgédo no qual deverdo
és empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de
capacidade técnica relativa aos servigos de coleta e Transporte averbados por este CRA-

CE".

DA RESPOSTA

No que toca as licitagdes, a Lei Federal n.° 8.666/93, buscou afastar que

iy

exigéncias formais e dispensaveis acerca da qualificagdo técnica restrinjam a livre

N

doncorréncia. A regra geral é sempre a vedag&o as exigéncias excessivas ou inadequadas.
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Importante destacar que em procedimento licitatério todas as exigéncias de
habilitagdo estdo subordinadas, dentre outros, aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo podendo, portanto, ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.

Com base no exposto pelo requerente, a Lei de Licitacdes e Contratos em
seuart. 30, Il, §1° dispde acerca da obrigatoriedade da inscri¢cdo das empresasdevidamente
REGULAMENTADAS nos respectivos Conselhos de Classe, sen&o vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-

se-3 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e
servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a(...)

Ocorre que o objeto em tela NAO SE ENQUADRA nas hipéteses sujeitas a
fiscalizacdo do CRA. Nesse sentido, quanto ao tema, os tribunais patrios ja vém decidindo

no sentido de que para aquelas atividades desenvolvidas por empresas gue realizardo
prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo, estas NAQ ESTARAO SUJEITAS,
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portanto, & inscricdo perante o Conselho Regional de Administracdo - CRA. Sendo

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TOMADA DE PREGOS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA.
INSCRICAO DAS LICITANTES NO CRA. DESNECESSIDADE.
SEGURANGA DENEGADA. SENTENGA CONFIRMADA. ATUAGCAO
EM NOME PROPRIO EM DEFESA DE SUPOSTO DIREITO DE
SUA FILIADA. IMPOSSIBILIDADE.

1 - N&o cabe ao Conselho Regional de Administragdo exigir dos
érgéos publicos a contratagdo de empresas de conservagdo e
limpeza que estejam inscritas em seus quadros, maxime
considerando que tais empresas ndo estdo sujeitas a sua
fiscalizagdo

2 - Ademais, o impetrante ndo tem legitimidade para postular em
Juizo em defesa de suposto direito de sua filiada.

3 - Apelagdo a que se nega provimento.’(grifo

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. EMPRESA DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
INSCRICAO NO CRA. DESNECESSIDADE.

1. A Jurisprudéncia tem utilizado como critério, para definir
aobrigatoriedade de registro junto aos conselhos profissionais, a
atividade bésica da empresa ou a natureza dos servigos por ela
prestados. (AgRg no Ag 1199127/SC, Rel. Ministro HUMBERTO

'TRF-1 - AMS: 843 DF 90.01.00843-7, Relator: JUIZ ANTONIO SAVIO, Data de Julgamento: 22/02/1999,
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: 15/04/1999 DJ p.61
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MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2008, DJe
25/11/2009). '
2. A empresa que tem como atividade bésica a "prestagdo de
servicos de limpeza, conservag¢do, higienizagdo, desinfecggo,
dedetizagdo, adaptagdes, reparos e reformas em prédios comerciais
. e residenciais, ajardinamentos, administragdo de condominios e
locagéo de méo-de-obra em geral néo esta obrigadaa registrar-se
no Conselho Regional de Administragédo, afigurando-se ilegal, na
espécie, a exigéncia de inscrigdo, pagamento de taxas ou anuidades
| ao Conselho recorrente, por ndo existir dispositivo de lei que a
| obrigue.

3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para compor seu
quadro de funcionérios néo a obriga a se inscrever no Conselho

Regional de Administrag&o.

4. Apelagdo e remessa improvidas.?(grifo)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. EMPRESAS QUE
PRESTAM SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA).

O critério que a legislagdo adota para vincular sociedades
empresarias, firmas individuais ou entidades aos conselhos de

fiscalizagdo do exercicio de profissdes é o de considerar a sua

2TRF-1 - AC: 9035 MT 2000.36.00.009035-8, Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS,
Data de Julgamento: 26/03/2013, 1 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagso: e-DJF1 p.791 de
19/04/2013
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atividade basica como elemento identificador da obrigatoriedade de se
inscrever, conforme dispée o artigo 1° da Lei n°® 6.839/80. - As
atividades desenvolvidas pelas empresas representadas pela
parte impetrante/recorrida consistem na prestagdo de servigos
de limpeza e conservagdo, ndo estando sujeitas, portanto, a
inscrigdgo perante o CRA/PR. - Assim, tendo em vista que a
atividade do impetrantenao se subsume ao disposto no art. 2° da
Lei 4.769/65 e no art. 3° do Decreto 61.934/67, os quais conceituam
0 exercicio da profissdo de Administrador, ndo é admissivel que o
CRA aplique multas e exija o registro das empresas filiadas ao
sindicato, a pretexto de que os impetrantes estariam exercendo
ilegalmente atividades inerentes a profiss&o de administrador.” (grifo)

Nesse sentido, colacionamos, ainda, decisdo prolatada pelo E. Tribunal de

'Contas da Unido, por meio do Acérdédo n.°1.368/2008, Plenario, deRelatoria do Ministro

Raimundo Carreiro.
9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitages:

9.3.1. abstenha-se de exigir, a titulo de habilitagdo técnica,
comprovante de registro em entidade de fiscalizagdo profissional
que néo a relativa a atividade basica ou servigo preponderante
prestada pela empresa, ainda que a exigéncia consista na
comprovagdo ~ de  capacitagdo  técnico-profissional do
responsével técnico pela prestagdo dos servicos a serem

contratados;™(grifo)

STRF-4 - AMS: 27281 PR 2004.70.00.027281-0, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento:
06/02/2006, TERCEIRA TURMA, Data de Publicag&o: DJ 10/05/2006 PAGINA: 729

*TCU. ACORDAO N° 1.368/2008 — Plenrio. Rel. MIN. RAIMUNDO CARREIRO. Julgado em: 16 jul. 2008.
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(TCU. Acérddo n° 1.368/2008 — Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro.

Julgadp em: 16 jul. 2008 - grifamos).

Como se pode perceber, ndo existe a obrigatoriedade da inscricdo das

‘empresas no Conselho Regional de Administracao — CRA, cuja atividade-fim nédo esta
relacionada com aquelas atividades tipicas de administracéo.

Diante do eprsto, conclui-se ser ILICITA a exigéncia de registro ou inscricdo
da empresa junto ao CRA, assim como o registro dos atestados de capacidade
técnica, no caso de licitagdo envolvendo a contratacdo servigos terceirizados de
limpeza,conforme bem preceitua o art. 30,1, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93

Tais exigéncias ferem, ainda, os Principios da Livre Concorréncia e da
Liberdade de Profissdo, consagrados na Constituicdo Federal, uma vez que além de

restringir a competitividade do procedimento licitatério, impde obrigagdo n&o prevista em lei
para as profissdes que n&o séo regulamentadas.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo, resolve julgar
IMPROCEDENTE o presente requerimento.

Quixeramobim-Ce, 31 de margo de 2017.

Mirlla Maria Saldanha Lima
Presidente da Comisséo de Licitacdo

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707~ CEP 63.800-000 - Quixeramobim - Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68



	Page 1

