RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

Sgperir Friteonal b Jastia

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAQO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAgﬁp ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSEKTM. DE PREQUESTIONAMENTD SUMULAS 282 E

842@_92 art. 295'%%30 d?c e ar 178,

maténa ndo %st@

prequestw namento, g;?f

igxre ionais Mﬁ

até mesmo as maienas ‘de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min ELIANA
CALMON, DJe 2002/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012,

3 Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contrutacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
tnexigibiidade  de licitagao, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria
especializacdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho

intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
persondlissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
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competicdo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando lgada & sua
capacttacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
bcitacao, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos {como o
menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessona juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, é licito
ao administrador, des__‘d que movido pelo interesse publkco, utiizar da

& foi corgfenda peta lez, pam a escolha do melhor

Servicos L‘aﬂgocauaos ao epto.
e ﬁésﬁf
dispensa lrregufﬁ?*m

No dia 3 de fevereiro de 1997, o Muricipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendonca Senng, para que este prestasse, conforme a cliusula
segunda,  serviggs de assessoramento  juridico, planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contmato retoagiu a lo. de janeio de 1997 e estabeleceu a
remuneracao mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucessivos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneracdo foi revista para R$ 3.000,00 (fis. 4042).

Ocorre que a contratagdo revelou diversas ilegalidades praticadas no
ambito da Prefeifura Municipal, e que acabaram por beneficiar indevidamente
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o segundo demandado.

Em primeiro lugar, o contrato ndo foi precedido de licitagdo, pois,
segunde previsto na clausula sexta, esta ndo seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagées.

Todavia, é ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo dos servigos técnicos erumerados no artigo 13 do
mesmo diploma legal apenas nos casos em que o profissional ostentar

06700, 1%@ Lei 842@/92,%11; 295, %;p CPC e 2
nstata—se que tais matﬂg'las ;&ao restamnie??ﬁebatldas ¥

)
x‘x‘

portanto, ‘as Sum%as ‘2282 e 3% do ST 3

Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, ' 02p5/zo13 AgRg nos EAg 1330346 RJ, Rel
Min. ELIANA CALMON, DJe 20,02#8013; AgRg nos EREsp 947.2315C, Rel Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 1005,2012.

4. Quanto a alegada violagdo ao art. 10, incisos V, VII e IX Lei
842902, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recomente que a
contratacdo se funda nas hipéteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatério, conforme fixado nos arts. 13 e 25da Lei 8.666 03, in verbis:

Ant. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial

II - para a contratacdo de servigos técnicos enmumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibiidade para servicos de publicidade e

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 9de 21



%M/Mk@ %f&@/ié %éﬁz

divulgacao,

§ lo. Consideru-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceifo no campo de sua especiglidade, decomente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, orgarizacdo,
aparelhamento, equipe técrica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trubalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

¢ ¢ <

Art. 13 - Pama 9s fins desta Lei, considerum-se servigos técnicos
& os trabalthos reiativos a

B R s

e A. H
Enicos; nfos e pmﬁws%os ou executivos;

by, :
§ds e avaliacoes em geral,

:
&

. |

S. Depreende-se, da leitra dos citados dispositivos, portanto,

que para contratacio dos servicos técnicos ermumerados no art. 13 da Lei 8.666,93,

com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dcs requisitos de

natireza singular do sewigo prestado, inviabilidade de competicio e notona

especializagio.

6. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da

Sentenca, conchii-se, sobre a experiérncia profissional e conhecimentos individuais

do recorrente que (a) exerceu a fungdo de Procurador do Municipio de Santa Vitona

do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissao que elaborou os

levantamentos para a prestacdo de contas para o Municipio que se mstalava, (c)
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prestou servigos de assessoria juridica para algumas empresas, (d)
congressos de curta duragdo, e (e) cursou especializagio em Direito Municipal
Comparado Brasi-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcdo do Juiz de Prmeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacées e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora

recorrente, nio haveria restado demonstrado o requisito da notoria especializagio e

inviabilidade de competicao:

% em anatgg sem a realizacdo de

prestados por Elbio

Como uisto, para que seja inexgivel o certame lcitatério é
necessdria a presenca de quatro requisitos: inviabilidade de competicdo,
previsdo do servico no artigo 13, singularidade do servico, e noténa
especializagdo.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de Procurador do
Municipo de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhado a comissdo que elaborou os levantamentos pam a prestacao
de contas para o municipio que se instalava {ndo impugnados pelo autorj, por
st s0, ndo aulorizam que se afime que em invidvel a competicdo pam
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso pomque os servigos contratados (previstos na cléusula segunda
do contrato 00597, fl. 43) sdo comuns d Administragdo Publica
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Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. ), no
gual constow: ao se examinar o objeto da contratacdo, depara-se com um
elenco de temas que prticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracdo, descaracterizando a inviabilidade de competicGo como causd
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no arnt. 251 , da
Lei 8.666/43.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relacdo ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necesstirio organizar a estrutum administrativa e
funcional, formar o amabow;:o Juridico e tratar sobre a partiha de bens), é

raciocinio, gmnda-se qualquer 01#0 Proc
condlcoes défigxercer 3‘en&rgo

que, além de ter exercido a ﬁmg:ao de Procurador

foli servicos de assessoria juridica para algumas
empresas e parficipou de aIgw1s congressos de curta duracdo, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atengdo é a informagéo de que
cursou parte da Especializacdo em Economia na Universidade Federmal de
Pelotas e, integralmerte a Especializagao em Direito Municipal Comparado
Brasil-Alemanha  vincudade ao Mestrado de Direito Publico da Faculdade de
Direito da UFRGS.

Saliente-se que, com essa andlise, ntio se afirma que Elbio ndo seja
wm bom e competente profissional. Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opinido sobre o trabalho desernwolvido por advogados, néo poderia
Jazé-lo com relagdo ao analisado porgque conhece muito pouco o0 seu
desempenho, até porque é um adwogado pouco atuante nesta Comarca

Por outro lado, é possivel que o curiculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e invidvel que
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se cheque a tal conclusdo sem a possibilidade de comparar com outros
cuniculos, como aconteceil

Vale lembrar que, sequndo dos disposttivos legais acima transcritos,
considern-se de notéria especializacdo o profissional cujo conceito no campo
de sua especiglidade (em vitude de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdo, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades) permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

Registre-se

@@ Lei ndo menciona que essa andlise deve ser feita
no é@mbito muricipal “

Lei ndo fala em questdo termtonal

D mmpbrig. o argwnento dentado por Mohamed

ﬂ Chui e%g‘l@m Vitéria do Palmar, Elbio ema o
apto a fungad) ?

ontecido @
mteressado.wcorwonere

i

“;zo saldrio ofer%ldo (R$ 4.300,00) é muito bom,
atucl. re-se quédital valor foi pago por

E é certo que havia outros profissionais aptos a exercer as fungées
que foram desempenhadas por Elbio, tanto € que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chua.

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos
seguintes termos:

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacdo de servico de
assessoramento  juridico sem que houvesse a necessaria lcitagdo, e
tampouco caracterizando a hipétese de incidéncia de qualquer uma das
causas expressamente previstas na Lei de Licitagdes.

Em que pese terem os réus justificado a contritagdo sem andlise da
realizacdo do processo licitatorio por ter o Sr. Elbio vasta expenéncia juridica
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na drea de Direito Publico, e assim possibilitando a dispensa de li
137), tais fatos ndo restaram devidamente demonstrados nos autos, bem
como ndo foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, cory‘bnne
relatério de fls. 109/129.

()

Assim, encontrando-se os servigos prestados ndo justificados, bem
como a remuneracdo do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
€ de ser reconhecida a frregulanidade da contratagdo direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caructerizagdo do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VI, da dei 8429/1992: (...) (fls. 642/644).

i ¢lo Juiz de Primeiro
Grau e yé‘io Tnburmi de ongerg, erﬂ#nde -se, h&;zgverdade #r impossivel aferir,
me d.lam@ processo k,ltatono o @baﬁlo mﬁelectu% do advog%o pois trata-se de

‘;;zgr.a 3
nio se n‘&g;ra €XCessivo paj

i, o i
elementos nos Gt

se, amda ser inviavel valorar se aludida

remmeragiao encontra-se dmcrepan% do valor de mercado; e assim é porque, a

remurieragio pactuada, ressaltai_tﬁ;

afericdo do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessora
juridica a0 Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servigos -, nio havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a

remuneragido por esses servicos, de natureza intelectual

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as ligdes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O adwogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagdo
intelectual retim do administrador piiblico a necessidade de promover o
certame Hcitatério para, através do menor preco, escolher qual seria a melhor

opgdo para o servigo publico contratar: "A singularidade dessa prestacdo de
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servicos estd fincada nos cornhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a afericdo da competicGo seja plena,
pois ndo se licitam coisas desiguais, s6 se lictam coisas homogéneas. {...)
Vamos mais além por entender que a singulondade do advogado estd
obviamente interligada G sua capacitagGo profissional, o que de certa forma
inviabifiza o certame licitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servigo
pelo preco ofertado. Ou, em oufras palavras, os profissionais que se
destacam nos wvdrios ramos do direito germalmente ndo competem em
processo licitatdrio por ser totalmente nvidvel a sua cotacdo de honordnios
em face de outras formalizaduas por jovens advogados em mnicio de carreim.
Ndo vai nessa aﬁnnag:ao nenhum deménio aos jovens advogados, pois,

) {por si :scnm WS@
ficacdo também, pms 0 precgo

dcf?“i:ontzutagao ‘

gado nao estam a autoridade
oesenerﬁ;;agmdono uodaler,wstoquea
, devendo apenas o

enumerar 0S cdsos %@nex:xglblbdade pela inviabilidade de compengao
deixou assente que os imsbalhos intelectuais, como o declinado no presente
caso, ficam fora da negra geral de competicdo, sendo Hcito ao administrador
agir mouvido pela discricionanedade, visando, uUnica e exclusivamente, ao
interesse publico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servigos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada & sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectuel, por meio de
licitagao, pois tal mensuragdo nfo se funda em cntérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco ndo é crucial para se
determinar a melhor contratagio para o ente publico.
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13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servicos
de assessora juridica, fincados, principalmente, na relagio de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, mn verbis:

que 0§ servtcos tecmc

IoNALs esWs relatw )S a patrocinip ou
**Wﬁx i ot il
de w&e

tratt dos o
ofissdo em quem3tdo

% i
gmao se vmcu]d»aaqua]q(;he @tulo tendo e@wstaquea

& aq%émt& ctual.

:nif.r

notona especializacdo,

previa lhcitagdo- pama a
como cmﬁeno baswo o perfil da profissdo da
e do prestador de servigos, na forma do § lo. do
anamente impossivel dimensionar-se qual é o
melhor advogado do Brusil (se é que é possivel tal rotulo) em vitude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir
alfo grau de especializagdo (op. cit., p. 93).

 plm, @‘gg@ i e
contratag:ao dos s%i‘éﬁs

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPRORBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535 I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITAGCAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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1 Alegacdes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do
CPC ndo bastam d abertura da via especial, com base no art. 105, inciso II,
afinea "a’, da CF. Incidéncia da Stumula 284/STF.

2 A contratacdo de servigos de advogado por inexigibilidade de
lictacdo esta expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25 I ck o art. 13,
V.

3. A conclusdo frmada pelo acérddo objurgado decorreu da
andlise de cliusulas c is e do comjunto fitico-probatério dos autos.
Dessarte, o acolhzme y (k preten.sao recwsal, no sentido da auséncia dos

[ de interesses do Estado
“, tendo em vista a natureza do

trabalho a ser prestada correncig, no caso, de dolo de apropriagdo do

patrimdnio  piblico.

I - Concessdo de "habeas corpus” de oficio para o fim de ser
tancada a acdo penal (RHC 72830, Rel. Min CARLOS VELLOSO, DJ
16/02/1996).

17. Na hipotese em analise, restou incontroverso que 0S SEIvigos
foram prestados, nio havendo que se falar, portanto, em restituicdo dos valores
recebidos pelo recomrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razao da

auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoleso Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acordﬁo recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discusso de fundo, na nigglida em que assentou o tribunal gatcho, fls. 642
do acordio, o seguinte'

" W q € )
E mdlise da rgghzc@ao do proc‘”
?;yasra experlﬁzcza;‘ iuridica na @

m‘sszbzhtandg

Xt@am dega

137), tais fatos ndo

§
gtos, bem como ndo

ns  estes  aspectos,

f

quando  houver

ude.sexs#lbs técnicos enumerados no
desta Let de natureza  singular, com
ou empresas de notoria especializagdo,
vedada ‘a“texigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

§ I° - Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente de desempenho  anterior,
estudos, experiéencias, publicagies, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A questdo fdtica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a fungdo de
Procurador do Municipio de Santa Vitéria do Palmar por
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sete ou oito anos e ter acompanhado a com
elaborou os levantamentos para a prestagdo de contas
para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), por si 56 ndo autorizam que se dfirme que era
invigvel a competi¢do para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagdo ao de um Procurador de
Municipio de um municipio jd instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabougo juridico e
tratar sgﬁ“@g a partilha de bens), é obrigatorio que se

nunca jpam‘l ou da oré
Dessa ﬁ)rm@ se foi entemdido que elg tinha condigdes de
realizar] o Procurador  do
2 Mumczpuo- % p@cando se 0 mesmo
@aczocnﬁo izntenda-se qz;ﬁg qualquer tro Procurador de
mplapgo tgrla condzgoeﬁade exercer @ encargo.
Tendg ém vista que, cons{@znte o sile %ww cultura.gov.br,
A Jo Rio Gram?é do Sul ﬁé;n 496 municipios,
£ ser grandeoritimero de p@oas em tese, aptas
par@ﬁa vﬁwﬁ‘%ﬂknejado 4 giﬁ
I rg fadioy; ¢ Possiy gl quest curriculo de Elbio seja o
da pess%a i Wetis  indicada para atender ao objeto do
contrato., No entanto, é invidvel que se chegue a tal
conclus@“sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu."

g??;‘

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliagdo, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um Obice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por
forca do dbice da Sumula 7.

Em outro ver, também chamo ateng¢do, (e 1ss0 nfo esta nos autos, é
uma elucubragéo absolutamente pessoal), em nossa terra nos costumamos conhecer 0s
nossos causidicos de maior projegdo e, aqui, € interessante porque, afinal, houve a
intervengdo de um promotor de justica ¢ de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato é que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Publico, e a autoridade
judicidria local detectassem essa alegada e notdria especializagio do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitag3o.

Com base nessas considera¢des, eminente Ministro Relator, ¢ que,
sem avangar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por forga do ébice da Stmula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.

it S

AT
T
T
gl
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro; 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Nameros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922

70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator 3
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAQ NUNég I@AIA FILHO

Presidente da Sesﬁgﬁ ,
Exmo. Sr. Wmo NAPOWXO NUNEES MAZA FILH

Subprocu@%ora-Geral da{Repub]lca iy
Exma. Sr%Dra ANA B@GES COELHD SA@JTOS

Secretaria &,
Bela. BARBT@RA

AMORIM %QUSA CAQ\AUQA
4 ijUAcAo

RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIL

ASSUNTO %Q,REITO ADMINISTRAZF

A‘ﬂ'@@str two g

Certifico que a egrégia PRIMEIR @'URMA ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte décisto:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Noticias

DECISAO
21/03/2017 09:47

Primeira Turma nao vé improbidade na
contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acorddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TISP) e julgou
improcedente agao de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratacao
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apos procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servigos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovacdo de qualificagdo técnica.

O TISP confirmou sentenga que juigou procedente a agdo de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitagdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitacdo devido a contratacdo do advogado sem
demonstracdo de notéria especializagdo.

Atividade corriqueira

Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da agdo de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovacao de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestagdo dos servigos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovacdo de notéria especializacdo
dos concorrentes, dado o carater ndo singular do objeto em disputa. “A op¢do do
gestor por licitar o objeto do contrate mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padroes normativos que regem essa espécie licitatoria

(artigos 22, III, paragrafo 39, e 23, 11, ‘a’, da Lei 8.666/93)”, afirmou o relator.

Principios

Em relagao aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro préprio de servidores ndo demonstra, de forma isolada, que
a contratagao de advogado externo geraria sua subutilizac3o.
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