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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VIiSTAS A INTIMAGAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.: em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETIGAO) EM
25/08/2015: em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEJRA TURMA,; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N 348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE i DS LR b
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PETICAO N°254166/2015 - EDCL NOABMBRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARAGAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETIGAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS 0OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETIGAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAQO; em 21 de
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGCAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAOQO N° 1955/2015-1°T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIAR . DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDQ MOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO AL DE JUSTICA AVALlADOR
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SENTENGA TIPO "B"

EMBARGOS A EXECUCAQ - Processo n® 0001868-12.2013.4.05.8300
EMBGTE.: UNIAO FEDERAL

EMBGDO.: MUNICIPIO DE GOIANA

Registra eletronicamente

SENTENCA

VISTOS ETC.

I - RELATORIO _

Cuida-se de embargos a execucdo ajuizados em face de cumprimento de sentenga em que a UNIAD
FEDERAL foi condenada a pagar as diferengas devidas e ndo repassadas a titulo de complementagdo da
transferéncia dos recursos do FUNDEF, em razdo da fixagdo do Valor Minimo Anual Por Aluno se encontrar
em desacordo e agquém do previsto na Lei Federal 9.424/1996,

Alega, em sintese, a existéncia de julgamentos pendentes no Supremo Tribunal Federal em agdes civis
ordindrias que tratam do mesmo tema. Levanta a ilegitimidade ativa do municipio-exequente, a
impossibilidade de a AMUPE postular em nome do municipio e a impossibilidade de formacdo de
litisconséreio ulterior. Alega, alnda, a inépcia da inicial, haja vista a necessidade da liquidagdo por artigos,
e a auséncia de titulo liquido certo e exigivel.

Discorre sobre a natureza juridica vinculada das verbas que a Unido foi condenada a pagar, destacando que
o FUNDEF j& foi extinto e que, por isso, ndo haveria mais possibilidade de os valores serem empregados
em sua destinagdo especifica,

Sustenta o excesso de execugdo por auséncia de demonstragdo do dano a ressarcir, pois a apuragao dos
valores a serem pagos dependeria da comprovagdo documental das despesas efetivadas pelo ente
municipal no cumprimento das disposi¢des constantes na Lei n® 9.494/97 e nos diversos pardgrafos do art.
60 do ADCT, o que ndo tera sido observado pelo exequente. Aduz, ainda, que, caso o Juizo entenda se
cuidar de mera atualizagdo de valor, os calculos devem preencher os requisitos legais.

Argui, ainda, que a extingdo do FUNDEF consubstancia causa modificativa da obrigagdo e que seria invidvel,
no plano fatico, atingir as finalidades no emprego dessas verbas, uma vez que os alunos € professores que
estudavam naquele periodo ja ndo seriam beneficiados pelo repasse. Levanta, por fim, a tese da
vinculagdo dos valores a serem pagos mediante precatério ao emprego exclusivo na educacdo,

Embargos recebidos no efeito suspensivo,

Intimado, o embargado refuta as alegacbes levantadas pela embargante, defendendo a inexisténcia de
ofensa direta a Constituigdo Federal, no que pertine ao Valor Minimo Anual por Aluno - VMMA, uma vez que
nao fora reconhecida a repercussdo geral pelo STF; que a matéria restou decidida pelo ST), em sede de
recurso repetitivo, RESP n® 1.101.015/BA (2008/0237093-6), no sentido de que a complementagdo pela
Unido ao FUNDEF deve ser calculada levando em conta a média naclonal; que restou preclusa a alegag¢do
de ilegitimidade ativa da embargada para pleitear o direito de seus associados e que, a despeito da
preclusdo, possui autoriza¢do expressa para representar os seus associados nos termos do art. 39, de seu
Estatuto Social; defende, ainda, que a impossibilidade de litisconsdrcio ulterior também & matéria que
deveria ter sido deduzida na fase de conhecimento do julgado, restando preclusa, portanto; que é possivel
a liquidagdo do julgado de forma diversa do disposto no titulo executivo; e que ndo hd que se falar em
dbice 4 execucdo proviséna em face da Fazenda Publica. Em relagdo aos demais pedidos, aduz que todas
as maténas impugnadas restavam preclusas, devendo terem sido alegadas na fase de conhecimento do
julgado. No que tange ac alegado excesso de execugdo, afirma que os cdlculos foram efetuados dentro dos
limites do julgado.

A contadoria informa, a fl. 713, que os valores adotados como base de célculo de cada ano, apresentados
pela embargante, diferem dos apresentados pela embargada; e que restou determinado no titulo executivo
judicial a aplicacdo da SELIC. Requer, assim, a prestacdo de esclarecimentos pelo embargante.

O embargado se manifesta, as fls, 714/719, defendendo a impossibilidade de a Unido Federal trazer
qualquer nova informagdo acerca do excesso de execugdo. Tal pleito foi indeferido, as fls. 726/729.

Foram opostos embargos de declaragao {fis.731/740).

A Unido se manifesta, as fls. 743/747.

Forarmn rejeitados os embargos (fls. 774/775).

Manifestagdo do municipio-embangado, as fis. 781/792.

Foi trasladada copia da decisdao proferida nos autos da Impugnagdo ao Valor da Causa, fls, 795/796.
Remetidos os autos a Contadoria, esta Segao apresenta novos calculos, realizados com a aplicagdo da taxa
SELIC (fl. 799).

O embargado manifesta sua concordancia com o parecer contabil.

A Unido concorda com os calculos da Contadoria do Juizo, ressalvando apenas que tais valores sdo
superiores aos ofertados pelo embargado.

Foi trasladada decisdo proferida nos autos do feito principal, noticiando o transito em julgado do acdrddo
proferido pelo E. TRF da 52 Regido e determinando fossem tomadas as providéncias de praxe.

E o que importa relatar Fundamento e decido.

II - FUNDAMENTACAQ

Das agoes em andamento no STF

Em predmbulo, a Unido se refere a existéncia de acdes civis ordindrias que tramitam no dmbito do Supremo
Tribunal Federal a respeito desse tema. A informagdo ndo tem qualquer repercussdo nessa demanda, eis
que o pronunciamento do STF nas agbes referidas sera efetuado em sede de controle difuso, e ndo,
concentrado de constitucionalidade.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, apreciando o tema em regime de repercussdo geral, decidiu, a
unanimidade, que a matéria aqui discutida ostenta cunho infraconstitucional, como se infere da leitura do
acorddo que segue:

"Ementa: RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. FUNDEF. Caiculo do valor minimo nacional por aluno,
Tema infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussdo geral. Recurso extraordindrio ndo
conhecido. Ndo apresenta repertussdo geral recurso extraordindrio que, tendo por objeto a forma de calculo
do valor minimo nacional por aluno (VMNA) a ser repassado ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), versa sobre tema infraconstitucional.” (RE
6369789-RG/P1, Relator Ministro PRESIDENTE, Julgado em 09/06/2011, D)e em 31/08/2011)

Conclui-se, pois, que a existéncia de agdes civis ordindria em trdmite no STF em nada modifica o curso
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dessa demanda, merecendo ser rejeitada essa questdo preliminar.
Da ilegitimidade ativa do Municipio-Exequente
No que tange  ilegitimidade ativa do municipio-exequente, ndo assiste razao a embamante.
Nao obstante o inciso III, do art. 741, do CPC, contenha a previsdo expressa de pemissividade da
alegagdo da ilegitimidade de partes em sede de embargos & execucao, tal hipétese ndo se aplica aos
presentes autos.
Pensc que a hipdtese apontada apenas autoriza a referida alegagdo, no tocante a fase de cumprimento do
julgado, ndo devendo, neste momento processual, perquirir a legitimidade na fase de conhecimento.
No caso dos autos, a embargante afirmna que a Associagdo autora ndo acostou a autorizagdo necessaria
para representar 0 municipio em juizo, ndo podendo este, portanto, requerer o cumprimenteo do julgado. Tal
matéria deveria ter sido arguida na fase de conhecimento, restando, portanto, fulminada pela preclusdo
consumativa.
Vale ressaltar, ainda, que, em que pese tratar-se de execugdo proviséria, a ré, ora embargante, nao
suscitou a ilegitimidade ad causam quando da Interposi¢do de recurso.
Impossibilidade de litisconsércio ativo ulterior
Nio se trata a hipétese dos autos de formagdo de litisconséreio ulterior, e sim, de mera execucdo
individualizada de uma sentenga coletiva. In casu, uma vez deferida a pretensdo deduzida pela Associagdo
Municipalista de Pemarnbuco - AMUPE, somente o5 municipics individualmente considerados & que podem
dar cumprimento ao julgado, executando o comando da sentenga que adotou, para o cdiculo d VMAA, a v
sistemdtica prevista na Lei n® 9.424/96.
Da necessidade de liquidagao por artigos
Insurge-se a embargante, quanto a necessidade de liquidacio adotada pelo municipio exequente, haja
vista a determinacéo do titulo executivo judicial, no sentide de que fosse realizada através de artigos.
Tal afirnagdo ndo merece prosperar, haja vista que, ndo obstante a insurgéncia quanto a liquidez do titulo,
a mesma ndo questionou a regularidade dos caiculos apresentados pelo credor e, frise-se, comportou-se de
‘ forma contraditéria ao afirmar, na peca vestibular dos embargos a fl. 40, que o valor foi concebido dentro
dos limites do julgado, afigurando-se contraditorio as alegagdes dos autos.
Ademais, o tema posto em debate restou pacificado pelo Superior Tribunal de Justica - ST), através de
Stmula 344, que dispbe que:
*A fiquidacdo por forma diversa da estabelecida na sentenga ndo ofende a coisa julgada.”
Existéncia de causa modificativa/extintiva da obrigagdo - art. 741, VI, do CPC. Existéncia de fato
consumado.
Quanto ao amgumento de que haveria uma causa modificativa da obrigagdo, consubstanciada na extingdo do
FUNDEF e na substituicio do FUNDEB, a rejei¢iio do argumento prescinde de maiores digressdes. Em um
momento definido ne tempo (entre os ancs de 2001 e 2006), a Unido descumpriu o dever de repasse de
recursos a que estava obrigada e nisso repousa ¢ dever de ressarcimento. As modificagbes no regime
juridico dos fundos da educagdo, em momento posterior, ndo alteram esse cendrio e em nada influenciam a
divida que se originou scb a égide de uma disciplina juridica que foi reconhecida como ilegal por sentenga
transitada em juigado. O (nico efeito, para essa demanda, do advento do FUNDEB foi o de criar um marco
final para a apuracdo das diferengas devidas aos Municipios, nada mais.
Em suma, sob nenhum &ngulo queé se éxamine o problema, vislumbra-se razdo para a celeuma,
evidenciando-se o cardter meramente procrastinatorio das alegagbes deduzidas, com o objetivo de esvaziar
o contetdo das decisdes judiciais favoraveis aos municipios exequentes,
Da auséncia de demonstracdo do dano a ressarcir, da natureza juridica dos valores devidos, da existéncia K
de causa modificativa e da vincula¢io das verbas.
A alegacgdo de que o cdlculo do valor a ressarcir ao ente municipal depende também da demonstragdo
documental das despesas efetivadas pelo ente municipal para cumprimento do disposto no referido
dispositivo legal e nos diversos pardgrafos do art. 60, do ADCT, em especial os §§ 32 e 5°, vai de encontro
ao titulo exeautivo judicial, que ndo impds condicdo alguma para o pagamento das diferencas entre 0 VMAA
estabelecido pelos decretos presidenciais e aquele que seria devido, com base no texto legal.
Portanto, o Municipio ndo precisa comprovar dano nenhum a ressarcir, para exigir os valores que the foram
reconhecidos por sentenga, pols nenhuma condigdo foi imposta, nem pode ser exigida nessa fase do
processo, uma vez que nada disso foi discutido na fase de cognigdo, nem tampouco constou do titulo
‘ judicial. Além disso, uma vez que ja foi decidido que o repasse dos recursos foi feito a menor, o dano ao
Municip[io & presumido e ndo precisa ser comprovado, até porque se trata, evidentemente, de prova
Impossivel.
No gue tange 3 alegagéio de vinculagdo do precatério a crédito no Fundo destinado exclusivamente a
educagio em nada afeta a exigibilidade da divida, cabendo aos 6rgdos de controle verificar, a posteriori, se
for o caso, se houve o emprego das importandias na sua finalidade especifica e adotar as medidas cabiveis
em caso negativo.
No tocante a comprovacdo das despesas efetivas como requisito legal, para a complementagdo pela Unido
da transferéncia dos recursos do FUNDEF, em razdo do VMAA se encontrar aguém do previsto na Lei Federal
9.424/1996, ndo merece prosperar, vez que, conforme acima ressaltado, ja foi decidido que ¢ repasse dos
recursos foi feito a menor, ndo havendo, no titulo executivo judicial, qualquer condigdo para o pagamento
das dilfererllcas entre o VMAA estabelecido pelos decretos presidenciais e o que seria devido, com base no
texto legal.
Neste tocante, cabe, ainda, ressaltar a possibilidade de retengdo dos valores a serem percebidos pelo
municipio, a titulo de honordrios contratuais, desde que preenchidos os requisitos legais, constantes do §
40, do art. 22, da Lei n°® 8.906/94. Ndo vislumbro a existéncia de ébice no tocante a natureza da verba,
consoante o defendido pela embargante, haja vista que o seu recebimento pelo Municipio cuida, de fato,
de execugdo por titulo judicial, equivalendo a uma indenizagdo pelo ndo recebimento da verba em momento
oportunc. Assim vem se posicionando o E. TRF da 52 Regido, verbis:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAQ., CUMPRIMENTQ DE SENTENGA. COMPLEMENTACAQ DAS
VERBAS DO FUNDEF. VMAA. DISCUSSAO DE MATERIA INERENTE AQ PROCESSQ DE CONHECIMENTO.
IMPQOSSIBILIDADE. HONORARIOS CONTRATUAIS. RETENCAQ REQUERIDA ANTES DA EXPEDICAQ DO
REQUISITORIO. POSSIBILIDADE. 1. Inaplicivel o art. 475, I, CPC, em embargos & execugdo de titulo
judicial, 2. Prefacial de litispendéncia afastada, & vista de evidente erro material no cadastramento do feito
paradigma. 3. Os embargos a execu¢do interpostos perante a Justica Federal ndo se sujeitam ao
pagamento de custas. Inteligéncia do art. 79 da Lei n°® 9.289/96. 4. Reconhecimento no titulo judicial do
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direlto do Municipio de Remigio/PB de receber todas as diferengas retroativas devidas a titulo de
complementagio do FUNDEF em razfio da subestimagdo do VMAA, 5. Conforme assentado na jurisprudéncia
desta Corte, a extingio do FUNDEF e a criagdo do FUNDEB nio tem o conddo de tornar inexigivel o titulo
executivo constituido em plena vigéncia de lei posteriormente revogada, 6. Nao se afigura lidimo discutir,
em sede de embargos 3 execucdo, matérias ligadas ao mérito do processo de conhecimento. 7. Esta Corte
Regional vem reconhecendo ser direito do advogado a retengdo do percentuat de honorarios contratuais, se
requerida, mediante a juntada do contrato, antes da expedigdo do requisitdrio, com arrimo no art. art. 22,
pardgrafo 49, da Lei 8.906/94, mesmo que a verba executada se destine ao Fundo de Manutengdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF. 8. Majora¢do da verba
honarana para R$ 10.000,00 {dez mil reais), nos moldes do art. 20, pardgrafo 42, CPC. 9. Remessa oficlal
ndo conhecida. Apelo da Unido desprovido. Recurso adesivo do embargado provido.
(APELREEX 00013120420134058302, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurge! de Faria, TRF5S - Terceira
Turma, DJE - Data::07/07/2014 - Pagina::146.) )
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAQ DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. VMAA.
COMPLEMENTACAQO DOS RECURSOS. FUNDEF. FUNDEB, CONTADORIA. INEXISTENCIA DE EXCESSO. FORMA
DE EXECUCAQ DO JULGADO. VINCULACAO A EDUCACAO. RETENCAQ DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE. PER RELATIONEM, 1. A mais alta Corte de Justi¢a do pais ja firmou
entendimento no sentido de que a motivaciio referenciada {"per relaticnem™) ndc constitui negativa de
prestacdo jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentacgdo das decisdes
judiciais. Adota-se, portanto, os termos da sentenga como razao de decidir. 2. "No mesmo sentido,
considerando o transito em julgado da sentenga proferida no feito de n® 0000908-26,2008.4.05.8302,
convertido em Execugdo de Sentenga contra a Fazenda Publica, de onde estes autos 5&o0 originarios, ©
resultado do julgamento das agbes civis que tratam do VMAA no STF nédo terdo aqui qualquer influéncia,
Ressalte-se que a matéria aqui discutida encontra-se acobertada pelo manto da coisa julgada e o
pronunciamento do STF nas acdes referidas serd efetuado em sede de controle difuso, e ndo concentrado,
de constitucionalidade.” 3. Embora se cuidando de verbas decorrentes de execugdo contra a Fazenda

~ Piblica, efetivamente, existe disposigdo legal (art, 60 do ADCT) que determina que os valores do FUNDEF,
agora FUNDEB, ndo podem ser utilizados para outra finalidade. 4. Na verdade, a acao ordinara objetivava
justamente a complementagao de tais valores, que ndo |he foram transferidos voluntanamente, portanto o
crédito judiclal equivale a2 uma indenizacdo a Prefeitura, para a recomposicdc desses recursos devidos. 5.
"A embargante afirma a existéncia de fato novo consistente na substituicio do FUNDEF peio FUNDEB,
implicando em nova realidade educacional, impeditiva da utilizagde, na atualidade, do critério de
distribuicdo do fundo extinto. Ressalte-se que, em um momento definido no tempo, a Unido descumpriu o
dever de repasse de recursos a que estava obrigada e nisso repousa o dever de ressarcimento. As
modificagbes no regime juridico dos fundos da educacdo em momento posterior ndo alteram esse cenario e
em nada influenciam a divida que se originou sob a égide de uma disciplina juridica que foi reconhecida
como ilegal por sentenca transitada em julgado. O dnico efeito, para essa demanda, do advento do
FUNDEB foi o de criar um marco final para a apuragdo das diferengas devidas aos Municipios, nada mais." 6.
"No que tange ac excesso de execugdo, a inicial dos embargos apresenta o Parecer Técnico n®
0698-C/2013-NECAP/PRUS2REGIAQ/AGU s0b a alegagdo de que hd excesso de execugdo no montante de R$
1.549.664,66 {um milhdo, quinhentos e quarenta e nove reais, seiscentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e seis centavos), sob a alegacio de o embamyado/exequente ter utilizado o IPCA-E como fator de
comecdo monetaria guando o cormreto seria a TR (Taxa Referencial). Ndo possui razdo a embargante, pois
como ratifica a contadoria judicial em sua informacdo de fl. 167, o STJ fixou neste feito a utilizagdo do
IPCA-E como fator de comregdo monetaria. Portanto, em relagdo ao excesso de execugdo o pedido também
serd rejeitado.” 7. Possibilidade de retengédo dos honordrios advocaticios contratuais. 8. Apelagdo da Unido
Federal e remessa oficial pardalmente providas.
(APELREEX 00002309820144058302, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::23/10/2014 - P4gina::75.) _ .
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO, CUMPRIMENTO DE SENTENCA. COMPLEMENTACAO DAS
VERBAS DO FUNDEF. VMAA. DISCUSSAQ DE MATERIA INERENTE AO PROCESSO DE CONHECIMENTO. N
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS CONTRATUALS. REFTENCAO REQUERIDA ANTES DA EXPEDICAO DO
REQUISITORIO. POSSIBILIDADE. 1. Inaplicavel o art. 475, I, CPC, em embargos a execugdo de titulo

» judicial. 2. Prefacial de litispendéncia afastada, & vista de evidente erro material no cadastramento do feito
paradigma. 3. Os embargos 4 execugdo interpostos perante a Justica Federal ndo se sujeitam ao
pagamento de custas. Inteligéncia do art. 7° da Lel n® 9.289/96. 4, Reconhecimento no titulo judicial do
direito do Municipio de Remigio/PB de receber todas as diferencas retroativas devidas a titulo de
complementagio do FUNDEF em razdo da subestimacdo do VMAA. 5. Conforme assentado na jurisprudéncia
desta Corte, a extingdc do FUNDEF e a criagdo do FUNDEB ndo tem o conddo de tornar inexigivel o titulo
executivo constituide em plena vigéncia de lei posteriormente revogada. 6. Ndo se afigura lidimo discutis,
em sede de embargos & execu¢do, matéras ligadas ao mérita do processo de conhecimento. 7. Esta Corte
Regional vem reconhecendo ser direito do advogado a retengdo do percentual de honordrios contratuais, se
requerida, mediante a juntada do contrato, antes da expedi¢do do requisitério, com amrimo no art. art. 22,
pardgrafo 4°, da Lei 8.906/94, mesmo que a verba executada se destine ao Fundo de Manutencdo e de
Desenvelvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF. 8. Majoragio da verba
honordria para R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos moldes do art. 20, pardgrafc 42, CPC. 9. Remessa oficial
nao conhecida. Apelo da Unido desprovido. Recurso adesive do embargado provido. (APELREEX
00013120420134058302, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRF5 - Terceira Turma, DJE -
Data::07/07/2014 - PAgina::146.)
Quanto & alegacdo de "Auséncia de titulo liquido, certo e exigivel - impossibilidade de antecipacdo da
execucdo - nulidade da execucfo proviséria”, tais argumentos restam prejudicados, tendo em vista que,
posteHormente a oposicio destes embargos, deu-se o trdnsito em julgado do acorddo que lastreia a
presente demanda, ndo havendo que se falar, portanto, em nulidade da execucio proviséria, eis que esta
se converteu em definitiva.
Da mesma forma, também resta prejudicada a argumentagdo contida no item "Inexigibilidade parcial do
titulo, quanto ao percentual dos juros. Necessidade de aplicagdo dos juros moratérios disciplinades pelo
art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, incluido pela MP2.180-35/2001", pela mesma razdo supra.
Dos critérios de atualizacdo dos valores: inexisténcia de excesso a execugdo.
No que tange a alegacgio de excesso de execucdo, esta foi levantada pela embargante ao argumento de
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que & indevida a aplicagio da taxa SELIC, devendo ser aplicada a variagdo da TR + 0,5%, nes termos do

art. 59, da Lel n® 11.960/2009 e do Manual de Caiculos da Justica Federal.

Tal questdo, entretanto, resta prejudicada ante a noticia do transito'em julgado do Acordio proferido pelo

E. TRF da 52 Regido, AC423561-PE, que determinou a aplicagdo da SELIC.

Desse modo, os calculos ofertados pelo municipio exequente estdo em conformidade com o titulo
executivo, nos termos do pronunciamento da Contadoria do Juizo, que aplicou a SELIC come indice de
correcio monetéria e juros moratorios.

Com isso, ndo hd que se falar em eXCEsSso de execucdo. Deve prosseguir a execucdo com os valores
ofertados pelo embargado, que homologo desde ja.

Deixo de utilizar os valores ofertados pela Contadoria do Juizo, haja vista que excederam os célculos
ofertados peto embargado, a fim de que n#o se configure um julgamento ultra petita.

II1. DISPOSITIVO

Posto isso, julgo improcedentes os presentes embargos a execugdio, extinguindo o feito com reselugdo de
mérito, com fulcro no art. 269, 1, do CPC, devendo prossegquir a execugdo com os valores ofertados pelo
embargado, no valor de R$ 37.650.137,32 (trinta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta mil, cento € trinta
reais e trinta e dois centavos), em 10/2012.

Defiro a retengio dos honordrios contratuais, consoante o contrato acostado aos autos da execugdo
provisora, as fis. 27/28, no percentual de 20%, estipulado em sua clausula segunda, ficando retidos
quando da expedicdo do precatorio.

Sem custas ex lege (art. 79, da Lei n° 9.289/96). Condeno a embargante ao pagamento de honorarios
advocaticios, que arbitro em 5% {cinco por cento) sobre o valor da causa, devidamente comigidos.

Ap6s o transito em julgado, nada sendo requerido, arquivem-5€ 0S autos. Traslade-se cdpia deste decisum
nos autos do feito principal, processo n° 0020409-30.2012.4.05.8300.

Providencie a Secretaria do Juizo a mudanca da classe desta agdo para a classe de Execugdo contra a
Fazenda Publica.

b Sentenca ndo sujeita ao reexame necessano, porguanto ndo se trata de embargos & execucao fiscal,
conforme preconiza o art. 475, 11, do CPC,
Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Reclfe, 12 de novembro de 2014,

ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO
juiz Federal da 72 Vara/PE. K

Ed.
Processo n@ 0001868-12.2013.4.05.8300
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SENTENCA N°® 61/2016

PROCESSO N°: §804640-68.2015.4.05.8000 - EMBARGOS A EXECUCAO
EMBARGANTE: UNIAQ FEDERAL

EMBARGADO: MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE

ADVOGADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

4* VARA FEDERAL - JUIZ FEDERAL TITULAR

SENTENCA

Vistos etc...

1. RELATORIO

1. Trata-se de a¢do de embargos a execugao proposta pela UNIAO referente 2 agéo de n°® 0804083-81.2015.4.05.8000. ajuizada pelo MUNICIPIO
DE CAMPO ALEGRE.

~ 2. Na inicial, 2 Unido alega a preliminar de auséncia de interesse processual, uma vez que o agravo por ela interposto para a subida do seu Recurso

Especial ainda n#o teria transitado em julgado; bem assim a inépcia da inicial de execugdo provisria, dada a auséncia de copia da sentenga ¢ da
certiddo de trénsito em julgado.

3. Quanto ao mérito, alega excesso na execugdo, discordando dos valores reclamados pelo embargado (R$ 31.676.639,83. sem honoririos),
afirnando que deverd incidir o indice de corregio monetiria, nos termos da Lei 11.960/09. qual scja, a TR, que continuaria a ser aplicada aos
processos em curso até que o STF module os efeitos da decisdo proferida nos autos das ADI's 4.425 e 4.357.

4. Alega ainda a impossibilidade de retengdo dos honordrios contratuais no precatorio, tendo em vista que as verbas do FUNDEF estariam
constitucionalmente vinculadas ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo.

5. Ademais, indica o valor de RS $8.638.212.60, sem honorarios, atualizado até setembro/2015, como sendo o valor devido, conforme parecer
técnico anexado aos autos, aplicando-se a TR como indice de atualizagdo.

6. Anexou documentos.

7. Regularmente intimada, manifestou-se a parte embargada a fim de impugnar os embargos 4 execugio movidos. Na oportunidade, arguiv: i) a
existéncia de trénsito em julgado da agdo de conhecimento n® 0011204-19.2003.4.05.8000; ii) possibilidade de se iniciar a execugdo contra a fazenda
pliblica, que devera ficar suspensa aguardando o transito em julgado definitivo apenas quando da expedicio do competente precatério, iif) que ndo se
ordena a instrugdo da execugdo provisoria com cerliddo de Lrinsito em julgado, mas com certiddo de interposigio do recurso ndo dotado de efeito
suspensivo, nos termos do artigo 475-0 do CPC, iv) que apenas para os valores inscritos em precatérios estaduais & municipais expedidos ou pagos
até 25.03.2015 fica mantida a TR. e limitada a referida data, Para atualizagio dos créditos até a expedigdo do precatdrio, e para os valores inscritos
em precatério expedidos apos 25.03.2015, aplica-se o IPCA, v) a possibilidade de desvinculagdo da verba do FUNDEF quande da expediglio de
Precatorio.

~ 8. Intimadas as partes a especificarem as provas que pretendessem produzir, tanto a UNIAO. como o MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE/AL
aduziram ndo ter mais provas a produzir.

E o relatério. Decido.

1. FUNDAMENTACAOQ

9. Na exordial, a parte embargante alega, em sintese, que em face do Acordio exarado pelo TRF 5 Regido. o qual condenou a Unido ao repasse das
verbas relativas ao FUNDEF, apresentou Recurso Especial. Este, por sua vez, néo fora admitido, razdo pela qual interpds Agravo, que se ¢ncontra
pendente de apreciagio.

10. Pois bem.

11. Nos termos do art. 542 do CPC, o recurso especial nio possui efeito suspensivo, da mesma forma que o agravo interposto contra a decisdo que o
inadmitiu. o qual detém apenas e tio-somente efeito devolutivo.

12, Sobre o tema, lecionam Nelson Nery Juinior e Rosa Maria de Andrade Nery, em comentitio ao art. 542, § 2° do CPC:

"§2°: 5. Efeito meramente devolutivo. Os RE e REsp sio recebidos apenas no efeito devolutivo. Nao possuem cfeito suspensivo. Assim, as decisdes
por eles impugnadas podem produzir efeitos desde logo. ensejando execugdio provisoria (CPC 587)". (in "Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislagdo Extravagante", ed. RT, 9 edi¢lio, p. 799).

13. Ademais, o artigo 475-0, § 2° Il do CPC auloriza expressamente a execuglio provisoria, ainda que exista recurso pendente de julgamento nos
Tribunais Superiores, ndo havendo que se falar em aguardo do desate do aludido recurso.

14. A propésito, confiram-se os seguintes julgamentos:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL - RECURSQ PENDENTE - INTELIGENCIA DO ART. 475-1. §1° DO
CPC - EXECUCAQ PROVISORIA - CAUCAQ IDONEA - DESNECESSIDADE. De acordo com a nova sistematica processual impingida pela Lei
n° 1.232/05, o cumprimento de sentenca terd natureza definitiva se, ¢ apenas se, houver o trinsito em julgado \la sentenga, e provist ig
quando pendente o julgamento de qualquer recurso recebido sem efeito suspensivo. Nio ha necessidade da prestagio da caugéio paryl
execuqdo proviséria. A caugdo s6 € exigivel para o levantamento da importancia depositada, para a alienagdo do dominio ou, ainda, pafg¥ pritica de
atos dos quais possa resultar grave dano ao executado.” {AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0702.01.025788-0/004. Rel. Des. Alv1§ar de Avilym
12° Ciimara Civel. DI 28.01,2009). (% £ pe /KA

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS DE DEVEDOR - EXECUCAO PROVISORIA - ARTIGO 475-0, DO CPC - PE
JULGAMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO NO STJ - EXECUCAO DEFINITTVA POSSIBILIDADE - APLICACAO DO ARY
DO CPC. Nos termos do artigo 542 ¢ § 2°, do CPC: 'os recursos especiais ¢ extraordindrio serfio recebidos no efeito ()
Prosseguimento da execugiio proviséria. E definitiva a exccugio de sentenga transitada em julgado, pendente apenas agravos de ins
STJ e STF, relativos aos embargos do devedor julgados improcedentes. Incxiste Obice 2 aplicagiio da multa prevista no artigo 475-J, em relagdo as
parcelas incontroversas 4s execugdes provisdrias. Recurso ndo provide." (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0702.03.110993-8/003. Rel.Des.
Pereira da Sitva. 10° Cémara Civel. DJ.18.08.2009).

15. Destarte, indene de divida a possibilidade de execugiio provisoria de sentenga, ainda que exista agravo de instrumento pendente de julgamento
no STI.

16. Quanto 4 alegagdo da preliminar de inépcia da inicial, esta ndo merece guarida. Isto porque, da andlise dos autos da execugo provisoria {proc. n°
0804083-81.2015.4.05.8000), verifica-se que a instrugdo da inicial cumpriu os requisitos dispostos pelo § 3°, do artigo 475-0 do CPC, quais sejam, a
juntada do acorddo exeqtiendo. certiddo de interposigdo do recurso ndo dotado de efeito suspensivo e a procuraglo outorgada pela parte.

17. Assim, superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

18. Compulsando-se os autos, vé-se haver conlrovérsia acerca do indice de atualizagio monetaria a ser empregado, [ zlo que requer a Unido a
minoragdo do montante alegado pelo embargado como devido. alegando excesso na execugdo.

» 19. No tocante ao indice de correglio dito pela Unio como devido ao caso cm espeque, a TR, cuja aplicagio estaria regulada pelo art. 1.°-F da Lein?

9.494/97, com a redagio dada pelo art. 5.° da Lei n.° 11.960/09. alinho-me 2 jurisprudéncia do 5° Regional no sentido de que, por forga da ADI 4357-
DF, a inconstitucionalidade do disposilivo acrescentado em 2009 teria sido declarada em patte, por arrastamento.

20. Desse modo, a TR, atualmente usada na remuneragdo das cademetas de poupanga, seria inadequada como indice de corregdo monetaria de
débilos judiciais, devendo-se a estes aplicar o [PCA-E, como indice que melhor reflete a inflagio acumulada do periodo.

21. Ademais, na sessdo datada de 25/03/2015, o plenirio do STF concluiu a modulagio dos efeitos da decisdo que declarou parcialmente
inconstitucional o regime especial de pagamento de precatorios estabelecido pela EC_62/09. conferindo eficicia prospectiva dquela declaraglio,
superando-se. assim, 2 discussio quanto a sua inaplicabilidade.

272. Neste sentido, destaca-se:

AGRAVQ DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. DIVIDA EXEQUENDA. CORRECAQ
MONETARIA. TR. INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO. APLICACAO DO IPCA-E. RECURSO DESPROVIDO.

1. A Unio irresigna-se contra a incidéncia do TPCA-E sobre a divida excquenda, em face da suposta inaplicabilidade da TR, por forga da ADI 4357,
onde teria sido declarada em parte, por arrastamento, a inconstitucionalidade do art. 1 °F da Lei n.° 9.494/97, com a redagfio dada pelo art. 5.° da Lei
n.° 11.960/09. Roga-se pelo sobrestamento da execugdo, até o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do pedido de modulagdo dos efeitos da
decretagdo de inconstitucionalidade da TR, por arrastamento. 6ias ADIs 4357/DF e 4425/DF.

2. A tese da agravante ¢ idéntica aquela erguida perante os decisorios do Poder Judicidrio que indeferem os pedidos de compensagdo dos créditos
fazenddrios, por ocasido da expedigio de precatdrio, em face da inconstitucionalidade dos parigrafos 8.° ¢ 9.° do art. 100 da CF/88, solicitando-se
que o andamento do processo seja suspenso, diante da possibilidade de uma eventual modulagio de tal pronunciamento por parte do excelso Pretorio.
Essa pretensio ha de ser rechagada. Afinal, a jurisprudéncia desta e. Corte é unissona no sentido de que 3 mera possibilidade de modulacdo
dos efcitos do decisério na presente matéria, mediante embargos de declaracio, nio autoriza negar-se ¢ respeito imediato ao
prenunciamento emanado em sede de mérito por seu Plendrio, em reveréncia ao principio do non liguet ¢ 4 mingua dec qualquer orientaciic
ou comando em sentido inverso ou, mesmo, a obstar o andamento processual dos feitos nas Cortes inferiores.

3. A correciio monetiria obedecerd ao disposto no Manual de Orientagdo de Procedimentos para Cilculos na Justica Federal, aplicando-se 0
IPCA-E apés a entrada em vigor da Lei n® 11.960/2009, pois é a que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo, tendo em vista a
imprestabilidade da TR atualmente wsada na remuneragiio das cadernetas de poupanca como indicc de correcio monetéria de débitos
judiciais.

4. Precedentes: PROCESSOQ: 00450329520134050000, AG136327/AL, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO,
Terceira Turma, JULGAMENTO: 13/03/2014, PUBLICACAO: DIJE 18/03/2014 - Pagina 165; PROCESSO: 00420821620134050000,
AG135333/CE, RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA CANTARELLL Quarta Turma, JULGAMENTO: 10/12/2013,
PUBLICACAQ: DJE 12/12/2013 - Pagina 453. Agravo de instrumento desprovido. Pedido de reconsideragao da Unido prejudicado. (PROCESSO:
00439234620134050000. AG136028/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA, Primeira Turma,
JULGAMENTO: 03/04/2014, PUBLICACAQ: DJE 10/04/2014 - Pagina 145).

23, Com relagdo a impossibilidade de destaque de honorarios contratuais no precatorio, tendo em vista que as verbas do FUNDEF estariam
constitucionalmente vinculadas ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo, tenho que a razdo acompanha a parte embargada.

24. £ que as verbas do FUNDEF, Iransferidas voluntariamente da Unido Federal para os Municipios, t2m vinculag3o constitucional aos investimentos
exclusivamente em educagdo, entretanto quando o Municipio ¢ forcado a ingressar em juizo para obter a complementagiio de tais valores., que nio lhe
foram Lransferidos voluntariamente, o crédito judicial equivale a uma indenizago 4 Prefeitura para a recomposi¢do desses recursos.

25, Assim, deve-sc proceder ao destaque de valores dos créditos exequendos para pagamento de honoranios advocaticios conlratuais.

26. Nesse sentido, colijo o seguinte precedente jurisprudencial:
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. VMAA. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS. FUNDEF. VINCULACAO DO CREDITO JUDICIAL A EDUCAGAO. COMPENSACAQ PREVISTA NO ART. 100, PARAGRAFO 9°
¢ 10, DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. CORRECAOQ MONETARIA E JUROS DE MORA. ART 1°-F DA LEI N° 9.494/97 (LA
REDACAO DA LEI N° 11.960/09.

ntional ags
. @ F ,b n’:l
2. Quando o Municipio ¢ forgado a ingressar em juizo para obter a complementagiio de tais valores, que nd. The foram' J‘-
voluntariamente, o crédito judicial equivale a uma indenizacio A Prefeitura para a recomposiclio desses recursos.

1. As verbas do FUNDEF, transferidas voluntariamente da Unido Federal para os Municipios, tém vinculaciio consti
investimentos exclusivamente em educacio, na forma do art. 6° da Lein® 9.424/96 ¢ do art. 60 do ADCT.

3. O pardgrafos 9° e 10 do artigo 100 da Constituicdo Federal, que autorizavam a compensagéo de créditos objeto de precatorio e
contribuinte com débitos fiscais constituidos, foram declarados inconstitucionais pelo Pleno do STF, no julgamento das A DiIs n® 4357 e 4423, sob o
fundamento de ofensa ao principio da isanomia,

4. Com a edigdo da Lei n® 11.960/09, que den nova redagdo ao art. 1°-F da Lei n°9.494/97, aplicdvel aos processos emt cursa, ¢ crédito passou a ser
corrigido monetariamente, com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo, e juros de mora de 0,5% ao més, a partir
da citagdo, sem significar violagdo a coisa julgada.

5. Apelagdo parcialmente provida. (AC5T0578/PE, Rel. Des. Federal Manoel Erhardt, 1* Turma, DJe 03/07/2014).

27. Outrossim, hei por bem rejeitar a pretensio da UNIAQ de compensagao do valor cobrado com créditos da Unido, inclusive na forma do art. 100,
§§ 9° ¢ 10° da CF/88.

28. £ que nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, os paragrafos 9° ¢ 10° do artige 100 da Constlituigdo Federal, alterados
pela Emenda Constitucional (EC) 62/2009 (que tratam da regra da compensagdo, no momento do pagamento dos precatdrios, dos débitos que o
credor privado tem com o poder piblico), foram considerados inconstitucionais, posto que tal regra acrescentaria uma prerrogativa ao Estado de
encontro de contas entre créditos e débitos que ndo & assegurada ao entre privado, ndo pode mais a Unido exigir tal compensago.

29. Corroborando com este entendimento, destaco os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAQ CONTRA A FAZENDA PUBLICA. FUNDEF. EXCESSO DE EXECUCAO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO OCORRENCIA. COMPENSACAQ DE DEBITOS. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI 4.357. CALCULOS.
ELABORACAO DE ACORDO COM A LEGISLACAQ EM VIGOR NA EPOCA DE SUA ELABORACAO. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM. VINCULACAO DAS VERBAS DO FUNDEF AS ACOES DE EDUCACAO. NAO OCORRENCIA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

NECESSIDADE DO M| UNICIPIO INGRESSAR EM JUIZO. NATUREZA DE INDENIZACAO. PRECEDENTES, SUCUMBENCIA RECIPROCA.
CONFIGURACAO.

1. Apelagdo de sentenga que julgou parcialmente procedente os embargos para determinar o prosseguimento da execucdo com base nos cdiculos
apresentados pela Contadoria Oficial, sem condenagdo em horordrios em face da sucumbéncia reciproca.

2. Proposta a agde cognitiva em 2005 (Processo n” 0000801~ 81.2005.4.05.8303), por forga da prescrigdo giiingiienal, em favor da Fazenda
Piiblica, s podem ser abjeto do pedido os créditos referentes aos cincoe anos anteriores & propositura da demanda.

3. Em sendo os recursos do FUNDEF decorrentes de relagdo de trato continuado. serdo incluidas aulomaticamente na sentenga todas as parcelas
que se vencerem no curso da agdo, inclusive na fase de execugdo.

4. Esta Corte firmou compreensido de que ¢ pedido de compensagdo de débitos formsilade com base no art. 100, §§ 9° e 10°, da Consfituigdo
Federal, deve ser indeferido, uma vez que o STF, ao apreciar a ADI a® 435 VDF, relator Min. Luiz Fux, declarou a inconstitucionalidade desses
dispositivos e a modulagiic de efeitos pretendida ndo alcanca a compensagdo do crédito do precaidrio.

5. Em matéria de juros de mora e de atualizagdo monetdria, fenémenos que se profraem ho tempd, o5 calculos devem ser elaborados de acordo com
a legislagdo vigente @ época de sua elaboracdo, por aplicagdo do principio tempus regii actum.

6. No caso dos autos, os caiculos foram elaborados em data anterior a Resolucdo 26 7/2013, que alterou o pardmetro de atualizacdo monetdria da .
TR pora o IPCA-E, devem ser mantidos os cdlculos oficiais em homenagem ao jé mencionado principio lempus regit actum.

7. Esta Eg. Corle firmou compreensio de que as verbas do FUNDEF, transferidas voluntariamente da Unido Federal para os Municipios, tém
vinculago constitucional aos investimentos exclusivamente em educagdo, entretanto quando o Municipio é forgado a ingressar em juizo para obter a
complementagdo de (ais valores, que ndo lhe foram transferidos voluntariamente, o crédito judicial equivale a uma indenizagdo 4 Prefeitura para a
recomposi¢do desses recursos. Precedentes.

8. Ocorréncia de sucumbéncia reciproca, nos termos do arl. 21, do CPC.
9. Apelagdo da Unido ndo provida. Apelagdo do Municipio parcialmente provida.

{AC575896-PE. Rel. Des. Federal Rogério Fialho Moreira, 4 Turma, DJe 18/12/2014).

RECURSO EXFRAORDWARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO PECUNIARIA
DA FAZENDA PUBLICA. COMPENSAGAQ DE DEBITOS PERANTE A FAZENDA PUBLICA COM CREDITOS SUJEITOS A REQUISICAO
DE PEQUENG VALOR. IMPOSSIBILIDADE. JULGAMENTO DAS ADI'S 4357 E 4425 PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO EM
PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACCO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CAFB, ART. 5°, XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CRFB, ART. 5° XXXVI[), OFENSA A SEPARACAQ DOS PODERES (CRFB, ART. 2°) E
ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CRFB, ART. I°. CAPUT, C/C ART. 5°. CAPUT). ENTENDIMENTO QUE SE
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30. Tendo a Unido requerido a vinculagio do precatorio a conta especifica relacionada o FUNDEB, entendo que tal procedimgnto
atualizagio anual do orcamento da Preieitura, tendo em vista que as verbas requeridas na presente agdo deveriam ter sido empregy
Municipio em época anterior aquela em que a agdo de conhecimento fora protocolada.

31. Os montantes ndo repassados ao Municipio de Campo Alegre em seu devido tempo fizeram com que a Administragio do mesmo, teoricamente,
empregasse recursos de outros setores para suprir a auséncia das referidas verbas do FUNDEB, de onde se entende que os valores executados tém
muilo mais uma natureza indenizaléria, ndo devendo restar vinculadas a tal fundo, tendo razdo o embargado.

32. Nesse sentido, o presente julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQ‘AO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, VMAA, COMPLEMENTACAQ DOS

b RECURSOS. FUNDEF. VINCULACAO DO CREDITO JUDICIAL A EDUCACAQ. COMPENSAGAO PREVISTA NO ART. 100, PARAGRAFO

% ¢ 10, DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. CORRECAQ MONETARIA E JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97
COM A REDACAOQ DA LEI N° 11.960/09. 1. As verbas do FUNDEF, transferidas voluntariamente da Unido Federal para os Municipios, tém
vinculagdo constitucional aos investimentos exclusivamente em educagdo. na forma do art. 6° da Lei n® 9.424/96 ¢ do art. 60 do ADCT. 2. Quando o
Municipio ¢ forgade a ingressar em juizo para obter a complementa¢fio de tais valores, que nio lhe foram transferidos voluntariamente, o
crédito judicial equivale a uma indenizacio i Prefeitura para a recomposi¢do desses recursos. 3. Os parégrafos 9° ¢ 10 do artigo 100 da
Constituigio Federal, que antorizavam a compensagio de créditos objeto de precatério em favor de contribuinte com débitos fiscais constituidos,
foram declarados inconstitucionais pelo Pleno do STF, no julgamento das ADIs n° 4357 ¢ 4425, sob o fundamento de ofensa ao principio da
isonomia. 4. Com a edigio da Lei n® 11.960/09. que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, aplicavel aos pro-esses em curso, o crédito
passou a ser corrigido monetariamente, com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagio acumulada do periodo, ¢ juros de mora de 0,5% ao
més, a partir da citagdo, sem significar violagio a coisa julgada. 5. Apelagio parcialmente provida. (TRF-5 - AC: 4624420134058303. Relator:
Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 26/06/2014, Primeira Turma, Data de Publicagao: 03/07/2014).

33. Ademais, a tese defendida pela Unido nio leva em conta o fato de que o Municipio, como qualquer outro, é abrangido por tal fundo
regularmente, sendo realizados calculos anuais acerca do nimero de alunos, de servidores, enfim, das necessidades basicas do setor, com o
consequente repasse de verbas a fim de prover tais servigos. Destarte, prender as verbas requestadas ocasionaria em uma sobra no orgamento voliado
a Educagao, dando ensejo ao seu mau uso, ja que ndo haveria demanda suficiente, principalmente de alunos, a ser suprida por tamanha quantia.

34. Por fim, ja tendo o Supremo Tribunal Federal declarado em definitivo a inconstitucionalidade dos §§ 9° e 10° do art. 100 da Constituigdo Federal,
o pleito de compensagdo da Unifdo ha que ser indeferido.

ItL. DISPOSITIVO

35. Em face do exposlo, julgo improcedentes os presentes embargos pelas razdes acima delineadas, fixando o indice de corrego monetaria como
sendo o IPCA-E ¢ mantendo o valor da execugdo em RS 21.676.639.83 (vinte e um milhdes, seiscentos € setenta e seis mil, seiscentos ¢ trinta e nove
reais e oitenta e trés centavos), sem honoridrios, e atualizado até setembro/2015, sendo: a) R$ 17.341.311,87 (dezessete milhJes, trezentos e quarenta
e um mil, trezentos e onze reais e oitenta e sete centavos), em favor do Exequente ¢ b) R$ 4.335.327,97 (quatro milhges. trezenlos e trinta e cinco
mil, trezentos e vinte € sele reais e noventa e sete centavos), em favor da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS A SSOCIADOS, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, referente a retengdo dos honordrios advocaticios contratuais no importe de 20% sobre o0 beneficio.

36. Condeno a embargante em honorarios de sucumhéncia, os quais fixo, a tecor do art. 20, § 4° do Cédigo de Processo Civil, em RS 3.000,00 (irés
mil reais).

37. Transitada em julgado, traslade-se copia desta sentenga aos autos principais da execugdo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Maceid, 05 de fevereiro de 2016.

SEBASTIAQ JOSE VASQUES DE MORAES
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b naquele periodo ja ndo seriam beneficiados pelo repasse. Levanta, por fim, a tese da vinculagdo dos valores a
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Reqistra eletronicamente

SENTENGA

VISTOS ETC.

1 - RELATORIO B

Cuida-se de embargos & execugdo ajuizados em face de cumprimento de sentenca em que 2 UNIAO FEDERAL
foi condenada a pagar as diferengas devidas e ndo repassadas a titulo de complementagdo da transferéncia
dos recursos do FUNDEF, em razdo da fixagdo do Valor Minimo Anual Por Aluno se encontrar em desacordo e
aquém do previsto na Lei Federal 9.424/1996.

Alega, em sintese, a existéncia de julgamentos pendentes no Supremo Tribunal Federal em agdes civis
ordindrias que tratam do mesmo tema. Levanta a ilegitimidade ativa do municipio-exequente, a
impossibilidade de a AMUPE postular em nome do municipio e a impossibilidade de formacao de litisconsorcio
ulterior. Alega, ainda, a inépcia da inicial, haja vista a necessidade da liquidagdo por artigos, e 2 auséncia de
titulo liquido certo e exigivel.

Discorre sobre a natureza juridica vinculada das verbas que a Unido foi condenada a pagar, destacando que
o FUNDEF ja foi extinte e que, por iS50, nao haveria mais possibilidade de os valores serem empregados em
sua destinagdo especifica.

Argui que a extingdo do FUNDEF consubstancia causa modificativa da obrigacdo e que seria invidvel, no plano
fatico, atingir as finalidades no emprego dessas verbas, uma vez que os alunos e professores que estudavam

serem pagos mediante precatério ao emprego exclusivo na educagdo.

Sustenta, ainda, ¢ excesso de execucdo por auséncia de demonstracdc do danc a ressarcir, pois a apuragao
dos valores a serem pagos dependeria da comprovagdo documental das despesas efetivadas pelo ente
municipal no cumprimento das disposicdes constantes na Lei n® 9.494/97 e nos diversos paragrafos do art.
60, do ADCT, o que n3o teria sido observado pelo exequente. Aduz, ainda, que, €aso 0 Juizo entenda se
cuidar de mera atualizagdo de valor, os célculos devem preencher os reguisitos legais.

Embargos recebidos no efeito SUSpPEensivo. .
Intimado, 0 embargado refuta as alegagdes levantadas pela embargante, defendendo a inexisténcia de ofensa .
direta & Constituicio Federal, no que pertine ao valor Minimo Anual por Aluno - VMMA, uma vez que nao fora
reconhecida a repercussao geral pelo STF; que a matéria restou decidida pelo ST1, em sede de recurso
repetitivo, RESP n@ 1.101.015/BA (2008/0237093-6), no sentido de que a complementagdo pela Unido ao
FUNDEF deve ser calculada levando em conta a média nacional; que restou preclusa a alegagdo de
ilegitimidade ativa da embargada para pleitear o direito de seus associados € que, a despeito da precluséo,
possui autorizagdo expressa para representar os seus associados nos termos do art. 39, de seu Estatuto
Social; defende, ainda, que a impossibilidade de litisconsorcio ulterior também € matéria que deveria ter sido
deduzida na fase de conhecimento do julgado, restando preclusa, portanto; gue é possivel a liquidagdo do
juigado de forma diversa do disposto no titulo executivo; e que ndo ha que se falar em dbice a execugdo
proviséria em face da Fazenda Publica. Em relacdo aos demais pedidos, aduz que todas as matérias
impugnadas restavam preclusas, devendo terem sido alegadas na fase de conhecimento do julgado.

0 embargado entrou com embargos declaratorios referente a decisdo de fls. 653/656, 0 qual foi conhecido
para negar provimento (fls. 674/675) ao pedido de imprimir a Unidoc uma nova chance para indicar o excesso
de execugao.

A Contadoria trouxe parecer afirmando que os Embargos & Execugdo se restringem ao indice que corregao
monetdria e juros e aos valores de repasse devidos ao municipio. Dessa maneira, trouxe 0 calculo do
montante devido até Outubro de 2012 conforme fls. 653/660.

Questicnada pelas partes sobre o valor obtido, a Contadoria trouxe nova petigdo as fls. 721/740, pary
esclarecer duvidas suscitadas.

Vieram os autos conclusos.

E o que importa relatar. Fundamento e decido. i
1l - FUNDAMENTAGAO

Das acdes em andamento no STF

Em predmbulo, a Unidio se refere a existéncia de agdes civis ordindrias que tramitam no aAmbito do Supremo
Tribunal Federal a respeito desse tema. A informagdo ndo tem qualquer repercussdo nessa demanda, eis que
o pronunciamento do STF nas agdes referidas sera efetuado em sede de controle difuso, € nao, concentrado
de constitucionalidade.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, apreciando o tema em regime de repercussao geral, decidiu, a
unanimidade, que a matéria aqui discutida ostenta cunho infraconstitucional, como se infere da leitura do
acorddo que segue:

"Ementa: RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. FUNDEF. Calculo do valor minimo nacienal por aluno.
Tema infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussao geral. Recurso extracrdinario ndo conhecido.
Nio apresenta repercussdo geral recurso extraordinario que, tende por objeto a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno (VMNA) a ser repassado ao Fundo de Manutencao e Desenvelvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), versa sobre tema infraconstitucional.” {RE 6369789~
RG/PI, Relator Ministro PRESIDENTE, Julgado em 09/06/2011, DJe em 31/08/2011)

Conclui-se, pois, que a existéncia de acdes civis ordinarias em trimite no STF em nada modifica o curso
dessa demanda, merecendo ser rejeitada essa questdo preliminar.

Da ilegitimidade ativa do Municipic-Exequente

No que tange a ilegitimidade ativa do municipio-exequente, ndo assiste razdo a embargante.
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N3o obstante o inciso II1, do art. 741, do CPC, contenha a previsdo expressa de permissividade da alegacgdo
da ilegitimidade de partes em sede de embargos 3 execugdo, tal hipétese ndo se aplica aos presentes autos. \
Penso que a hipotese apontada apenas autoriza a referida alegagdo, no tocante 3 fase de cumprimento do
julgado, ndo devendo, neste momento processual, perquirir a legitimidade na fase de conhecimento.

No caso dos autos, a embargante afirma que a Associacdo autora ndo acostou a autorizacdo necessaria para
representar o municipio em juizo, ndo podendo este, portanto, requerer o cumprimento do julgado. Tal
matéria deveria ter sido arguida na fase de conhecimento, restando, portanto, fulminada pela preclusgo
consumativa.

vale ressaltar, ainda, gue, em que pese tratar-se de execucdo provisdria, a ré, ora embargante, ndo suscitou
a ilegitimidade ad causam guando da interposigdo de recurso.

Da necessidade de liquidagao por artigos

Insurge-se a embargante, quanto a necessidade de liquidag3o adotada pelo municipio exequente, haja vista a
determinacdo do titulo executivo judicial, no sentido de que fosse realizada através de artigos.

Tal afirmacdo ndo merece prosperar, haja vista que, nio obstante a insurgéncia quante 3 liguidez do titulo, a
mesma nio questionou a regularidade dos calculos apresentados pelo credor e, frise-se, comportou-se de
forma contraditoria ao afirmar, na peca vestibular dos embargos, que o valor foi concebido dentro dos limites
do julgado, afigurando-se contraditério as alegagdes dos autos.

Ademais, o tema posto em debate restou pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga - STJ, através de
sumula 344, que dispde que:

"A liquidagdo por forma diversa da estabelecida na sentenga ndo ofende a coisa julgada.”

Impossibilidade de litisconsércio ativo ulterior

N3o se trata a hipdtese dos autes de formagdo de litisconséreio ulterior, e sim, de mera execugdo
individualizada de uma sentenga coletiva. In casu, uma vez deferida a pretenséo deduzida pela Associacdo
Municipalista de Pernambuco - AMUPE, somente os municipios individualmente considerados é que podem
dar cumprimento ao juigado, executando o comando da sentenga que adotou, para o calculo do VMAA, a
sistematica prevista na Lei n® 9.424/96,

~ Existéncia de causa modificativa/extintiva da obrigagdo - art. 741, VI, do CPC. Existéncia de fato consumado.

Quanto ao argumento de que haveria uma causa modificativa da obrigagdo, consubstanciada na extingdo do
FUNDEF e na substituicdo pelo FUNDEB, a rejei¢do do argumento prescinde de maiores digressfes. Em um
momento definido no tempo {entre os anos de 2001 e 2006), a Unido descumpriu o dever de repasse de
recursos a que estava obrigada e nisso repousa o dever de ressarcimento. As modificagdes no regime
juridico dos fundos da educagdo, em momento posterior, ndo alteram esse cendrio e em nada influenciam a
divida que se originou scb a égide de uma disciplina juridica que foi reconhecida como ilegal por sentenca
transitada em julgado. O dnico efeito, para essa demanda, do advento do FUNDES foi o de criar um marcg
final para a apuragdo das diferengas devidas ags Municipios, nada mais.

Em suma, sob nenhum angulo que se examine o problema, vislumbra-se razdo para a celeuma,
evidenciando-se o carater meramente procrastinatorio das alegacies deduzidas, com o objetivo de et vaziar o
contetido das decistes judiciais favoraveis 20s municipios exequentes.

Da auséncia de demonstragdo do dano a ressarcir, da natureza juridica dos valores devidos, da existéncia de
causa modificativa e da vinculagdo das verbas.

A alegagdo de que o calculo do valor a ressarcir ao ente municipal depende também da demonstragao
documental das despesas efetivadas pelo ente municipal para cumprimento do disposto no referido
dispositivo legal e nos diversos paragrafos do art. 60, do ADCT, em especial os §§ 3% e 59, vai de encontro
ao titulo executivo judicial, que ndo impds condigao alguma para o pagamento das diferencas entre o VMAA
estabelecido pelos decretos presidenciais e aquele que seria devido, com base no texto legal.

Portanto, o Municipio ndo precisa comprovar danc nenhum a ressarcir, para exigir os valores que Ihe foram
reconhecidos por sentenga, pois nenhuma condigdo foi imposta, nem pode ser exigida nessa fase do
processo, uma vez que nada disso foi discutido na fase de cognigdo, nem tampouco constou do titulo judicial.
Além disso, uma vez que ja foi decidido que o repasse dos recursos foi feito a menor, o dano ao Municipio é

b presumido e ndo precisa ser comprovado, até porque se trata, evidentemente, de prova impossivel.

No que tange 3 alegagdo de vinculag@o do precatério a crédito no Fundo destinado exclusivamente a
educac3o, em nada afeta a exigibilidade da divida, cabendo aos 6rgdos de controle verificar, a posteriori, se
for o caso, se houve o emprego das importancias na sua finalidade especifica e adotar as medidas cabiveis
em caso negativo.

Ademais, devo ressaltar que ndo obstante a demanda tenha como objeto a devolugdo de valores devidos e ndo
pagos a titulo de FUNDEF, a presente se cuida de acdo tendente a obter o ressarcimento aos municipios da
verba a que faziam jus. Trata-se, portanto, de uma ag3o de ressarcimento n3o havendo gue se vincular a
qualquer finalidade. Nao resta qualquer duvida que o crédito judicial ora pleiteado equivale a uma
indenizag3o a Prefeitura, para a recomposicdo desses recursos devidos.

No tocante @ comprovagdo das despesas efetivas como requisito legal, para a complementacdo pela Unidc da
transferéncia dos recursos do FUNDEF, em razdo do VMAA se encontrar aquém do previsto na Lei Federal
9.424/1996, ndo merece prosperar, vez gue, conforme acima ressaltade, ja foi decidido que o repasse dos
recursos foi feito a menor, nido havendo, no titulo executivo judicial, qualquer condigao para o pagamento das
diferengas entre 0 VMAA estabelecido pelos decretos presidenciais e o que seria devido, com base no texto
legal.

Neste tocante, cabe, ainda, ressaltar a possibilidade de retencio dos valores a serem percebidos pele
municipio, a titulo de honorérios contratuais, desde que preenchidos os requisitos legais, constantes do § 49,
do art. 22, da Lei n® 8.906/94. N&o vislumbro a existéncia de dbice no tocante & natureza da verba,
consoante o defendido pela embargante, haja vista que o 5eu recebimento pelo Municipio cuida, de fato, de
execugdo por ttulo judicial, equivalendo a uma indenizagao pelo ndo recebimento da verba em momento
oportuno. Assim vem se posicionando o E. TRF da 5? Regido, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAQ. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. COMPLEMENTAGAO DAS VERBAS
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DO FUNDEF. VMAA, DISCUSSAQ DE MATERIA INERENTE AO PROCESSO DE CONHECIMENTO. .
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS CONTRATUAIS. RETENCAO REQUERIDA ANTES DA EXPEDICAO DO
REQUISITORIO. POSSIBILIDADE. 1. Inaplicdvel o art. 475, I, CPC, em embargos a execugdo de titulo judicial.
2. Prefacial de litispendéncia afastada, a vista de evidente erro material no cadastramento do feito paradigma.
3. Os embarges a execugdo interpostos perante a Justica Federal ndc se sujeitam ao pagamento de custas.
Inteligéncia do art. 70 da Lei n® 9.289/96. 4. Reconhecimento no titulo judicial do direito do Municipio de
Remigio/PB de receber todas as diferengas retroativas devidas a titulo de complementagdo do FUNDEF em
raz3o da subestimacdo do VMAA. 5. Conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte, a extingdo do
FUNDEF e a criac3o do FUNDEB nio tem o conddo de tornar inexigivel o titulo executivo constituido em plena
vigéncia de lei posteriormente revogada, 6. Ndo se afigura lidimo discutir, em sede de embargos a execugao,
matérias ligadas ao mérito do processo de conhecimento. 7. Esta Corte Regional vem reconhecendo ser
direito do advogado a retencdo do percentual de honorarios contratuais, se requerida, mediante a juntada do
contrato, antes da expedi¢do do requisitério, com arrimo no art. art. 22, paragrafo 49, da Lei 8.906/94,
mesmo que a verba executada se destine ao Fundo de Manuten¢do e de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizag3o do Magistério - FUNDEF. 8. Majoragdo da verba honoraria para R$ 10.000,00
(dez mil reais), nos moldes do art. 20, paragrafo 4°, CPC. 9. Remessa oficial nao conhecida. Apelo da Unido
desprovido. Recurso adesivo do embargado provido.

(APELREEX 00013120420134058302, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRF5 - Terceira
Turma, DIE - Data::07/07/2014 - Pagina::146.) .

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECU(;AO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. VMAA,
COMPLEI:‘!ENTACAO DOS RECURSOS. FUNDEF. FUNDEB. CONTADORIA. INEXISTENCIA DE EXCE’SSO. FORMA DE

EXECUCAO DO JULGADO. VINCULAGAO A EDUCAGAO. RETENGAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE. PER RELATIONEM. 1. A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou

entendimento no sentido de que a motivacdo referenciada ("per relationem”) ndo constitui negativa de

prestacdo jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentagdo das decisBes

judiciais. Adota-se, portanto, os termos da sentenga como razdo de decidir. 2. "No mesmo sentido,

considerando o transito em julgado da sentenga proferida no feito de n® 0000%08-26.2008.4.05.8302,

convertido em Execugdo de Sentenga contra a Fazenda Publica, de onde estes autos sdo originarios, o

resultado do julgamento das agdes civis que tratam do VMAA no STF ndo terdo aqui qualquer influéncia.

Ressalte-se que a matéria aqui discutida encontra-se acobertada pelo manto da coisa julgada e o

pronunciamento do STF nas agdes referidas sera efetuado em sede de controle difuso, e ndo concentrado, de
consttucionalidade.” 3. Embora se cuidando de verbas decorrentes de execugdo contra a Fazenda Publica,

efetivamente, existe disposigdo legal (art. 60 do ADCT) que determina que os valores do FUNDEF, agora

FUNDEB, nio podem ser utilizados para outra finalidade. 4. Na verdade, a agdo ordindria objetivava

justamente a complementagdo de tais valores, que ndo lhe foram transferidos voluntariamente, portanto o

crédito judicial equivale a uma indenizag3o & Prefeitura, para a recomposigdo desses recursos devidos. 5. "A

embargante afirma a existéncia de fato novo consistente na substituicdo do FUNDEF pefo FUNDEB, implicando

em nova realidade educacional, impeditiva da utilizagdo, na atualidade, do critério de distribuigdo do fundo

extinto. Ressalte-se que, em um momento definido no tempo, a Unido descumpriu o dever de repasse de

recursos a que estava obrigada e nisso repousa o dever de ressarcimento. As modificagdes no regime

juridico dos fundos da educagdo em momento posterior ndo alteram esse cendrio € em nada influenciam a

divida que se originou sob a égide de uma disciplina juridica que foi reconhecida como ilegal por sentenga

transitada em julgado. O Unico efeito, para essa demanda, do advento do FUNDEB foi o de criar um t1arco

final para a apuracdo das diferengas devidas aos Municipios, nada mais.” 6. "No que tange ag excesso de

execucio, a inicial dos embargos apresenta o Parecer Téchico n® 0698-C/2013-NECAP/PRUSAREGIAQ/AGU

sob a alegacdo de que ha excesso de execugdo no montante de R$ 1.549.664,66 (um milhdo, quinhentos e
quarenta e nove reais, seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), sob a alegagdo de o
embargado/exequente ter utilizado o IPCA-E como fator de corregdo monetdria quando o correto seria a TR

(Taxa Referencial). N3o possui razdo a embargante, pois como ratifica a contadoria judicial em sua

informacéo de fl. 167, o STJ fixou neste feito a utilizagdo do IPCA-E como fator de correcdo monetaria.

Portanto, em relac3o ao excesso de execugio o pedido também sera rejeitado."” 7. Possibilidade de retengdo

dos honorarios advocaticios contratuais. 8. Apelagfo da Unido Federal e remessa oficial parcialmente

providas.

{APELREEX 00002309820144058302, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRFS - Primeira Turma, DIE -
Data::23/10/2014 - Pagina::75.) . _

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAQ. CUMPRIMENTO DE SENTENGA. COMPLEMENTAGAO DAS VERBAS

DO FUNDEF. VMAA, DISCU$5A0 DE MATERIA INERENTE AQ PROCESSO DE CONHECIMENTO.

IMPOSSIBILIDADE, HONORARIOS CONTRATUAIS. RETENGAO REQUERIDA ANTES DA EXPEDICAO DO

REQUISITORIO. POSSIBILIDADE. 1. Inaplicével o art. 475, I, CPC, em embargos & execugdo de titulo judicial.

2. Prefacial de litispendéncia afastada, 3 vista de evidente erro material no cadastramento do feito paradigma.

3. Os embargos a execugdo interpostos perante a Justiga Federal ndo se sujeitam ao pagamento de custas,

Inteligéncia do art. 79 da Lei n® 9.289/96. 4. Reconhecimento no titulo judicial do direito do Municipio de

Remigio/PB de receber todas as diferengas retroativas devidas a tituio de complementagdo do FUNDEF em

razdo da subestimagdo do VMAA. 5. Conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte, a extingdo do

FUNDEF e a criagdo do FUNDEB n3o tem o cond3o de tornar inexigivel o titulo executivo constituide em plena

vigéncia de lei posteriormente revogada. 6. N3o se afigura lidimo discutir, em sede de embargos a execugdo,

matérias ligadas ao mérito do processo de conhecimento. 7. Esta Corte Regional vem reconhecendo ser

direito do advogado a retengdo do percentual de honordrios contratuais, se requerida, mediante a juntada do

contrato, antes da expedicdo do requisitério, com arrimo no art, art. 22, paragrafo 49, da Lei 8.906/94,

mesmo que a verba executada se destine ao Fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizag3o do Magistério - FUNDEF. 8. Majoragdo da verba honoraria para R$ 10.000,00

(dez mil reais), nos motdes do art. 20, paragrafo 49, CPC. 9. Remessa oficial ndo conhecida. Apelo da Uniao

desprovido. Recurso adesivo do embargado provido. (APELREEX 00013120420134058302, Desembargador

Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRFS - Terceira Turma, DJE - Data::07/07/2014 - Pagina::146.)

Quanto a alegacdo de "Auséncia de titulo liguido, certo e exigivel - impossibilidade de antecipagdo da
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execucdo - nulidade da execucdo provisoria', tais argumentos restam prejudicados, tendo em vista que,
posteriormente a oposigdo destes embargos, deu-se o transito em julgado do acérddo que lastreia a present
deranda, ndo havendo que se falar, portanto, em nulidade da execugdo provisdria, eis que esta se converteu
em definitiva.

Da mesma forma, também resta prejudicada a argumentagdo contida no item "Inexigibilidade parcial do
titulo, quanto ao percentual dos juros. Necessidade de aplicagdo dos juros moratérios disciplinados | elo art.
10-F, da Lei n® 9.494/97, incluido pela MP2.180-35/2001", pela mesma razdo supra.

No que tange as alegagdes deduzidas pelo embargado no tocante a0s critérios eleitos pela Contadoria do Juizo
para a aferi¢do do valor do VMAA, constato ter ela adotado, em seus calculos, a mesma metodologia e os
dados utilizados pela UNIAO, divergindo, apenas, quanto a0 indice de corregio monetaria, pois 0 ente publico
utilizou a TR (naos termos da Lei n® 9.494/97, com redag3o dada pela Lei n® 11.960/09) ao invés do IPCA-E
{previsto no Manual de Calculos do CIF).

Cumpre destacar que, embora fliquide o titulo judiciat, restou ai consignado que 0s parametros a serem
observados na liguidagao devemn respeitar os critérios definidos no art. 6° da Lei n@ 9.424/96; bem como
expressamente prevé a aplicagdo da SELIC.

Eis os critérios do art, 69 da Lei n® 9.424/96:

“Art. 60 A Unido complementara os recursos do Fundo a gue se refere o art. 10 sempre que, no dmbito de
cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por alung ndc alcangar o minimo definido nacionalmente. (Vide
Medida Proviseria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n® 11.494, de 2007)

g 10 O valor minimo anual por aluno, ressalvadc o disposto no § 49, sera fixado por ato do Presidente da
Replblica e nunca serd inferior & razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a MATRICULA TOTAL
do ensino fundamental no ANO ANTERIOR, ACRESCIDA DO TOTAL ESTIMADO de novas matriculas, observado

~ o disposto no art. 29, § 19, incisos 1 e L (Vide Decreto n® 5.299, de 2004) (Vide Decreto n° 5.374, de 2005)
(vide Medida Provisoria n® 339, de 2006). {Revogado pela Lei n?® 11.494, de 2007)

§ 20 AS ESTATISTICAS NECESSARIAS AO CALCULO da valor anual minimo por aluno, INCLUSIVE AS
ESTIMATIVAS DE MATRICULAS, terdo como base o censo educacional realizado pelo Ministério da Educacao e
do Desporto, anualmente, e publicado no Didrio Oficial da Unido. (Vide Medida Provisoria no 339, de 2006}.
(Revogado pela Lei n® 11.494, de 2007)

§ 30 As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo serdo realizadas mensal e
diretamente as contas especificas a que se refere o art. 39. (Vide Medida Provisoria n® 339, de 2006).
{Revogado pela Lei n® 11.494, de 2007)

§ 40 No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a que se refere este artigo, sera
de R$ 300,00 (trezentos reais). {vide Medida Proviséria n® 339, de 2006). (Revogado pela Lei n°® 11.494, de
2007)" Grifo nosso.

Diante disto, e em hornenagem a coisa julgada (arts. 467, 468 e 474, do CPC), ndo assiste razéo ac
municipio em querer fazer prevalecer, na execugdo, © tatal de matriculas dos exercicios exeguendos, pois 0 §
19 acima transcrito é expressc ao determinar que o total de matriculas a ser considerado é o do ano anterior,
acrescido da estimativa de novas matrfculas.

De igual forma, ndo assiste raz8o ao municipic embargado quanto ao Censo, pois o que deve ser con siderado

b é o do ano anterior. Note-se que um dos objetivos do Censo & exatamente subsidiar o calculo do VMAA,
compondo, portanto, a base de sua estatistica, conforme o disposto no § 20 acima transcrito. Logo, se o total
de matriculas é o do ano anterior, o Censo também devera ser.

Note-se que, do ponto de vista sistémico, os valores repassados nNUM ano temn por base a estatistica do ano
antericr, e, & época, a UNIAQ estava obrigada a cumprir 0s repasses seguindo tais critérios, sob pena de
ilegalidade.

Nio cabe, portanto, em sede de execuciio, a pretensao de impor 5 UNIAO obrigacdo ndo prevista na Lei, ao
argumento de que hoje os dados da época sdo publicos e de facil acesso. Como é sabido, a administragdo

publica esta adstrita ac principio da legalidade, sé podendo exercer suas atividades nos termos e limites
previstos na fei (art. 37, da CF/88).

Admitir a tese do municipio embargado significaria, a um s6 tempo, ofender os principios da legalidade e da
coisa julgada; dois postulados indispensaveis a sustentagdio de um Estado democratico de Direito.

Quanto aos fatores de ponderagdo constato que a Contadoria do Foro utilizou a mesma metodologia da UNIAO,
atentando para os fatores de ponderagao nos termos dos Decretos n® 3.326/99 e 5.374/05.

Destarte, ante a inexisténcia de impugnagdes aptas a infirmarem oS calculos confeccionados pela Cortadoria
do Foro, s6 resta a este juizo acolhé-los.

Nesse sentido, colaciono o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO. SENTENCA NAQ SUJEITA AO DUPLO GRAU
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DE JURISDIGAQ. CALCULOS ELABORADOS PELA CONTADORIA DO JUIZO. PRINCIPIO DA LIVRE CONVICGAO DO
JUIZ.

(.or)

3. Apelante que nao logrou demanstrar, percucientemente, a efetiva ocorréncia de erros materiais nos
calculos apresentados pelo Contador do Foro, ndo desconstituindo a presung3o de veracidade e a fé publica
de que os mesmos usufruem,

Precedentes. Apelagdo improvida. (Sem grifos no original)

(Origem; TRIBUNAL - QUINTA REGIAQ Classe: AC - Apelag8o Civel - 414604 Processo: 200682000028988
UF: PB Orgao Julgador: Terceira Turma Data da decisdo: 11/10/2007 Documento: TRF500148531). Grifo
nosso.

Dos critérios de atualizagdo dos valores.

A embargante defende a existéncia de excesso de execugdo ao argumento de que é indevida a incidéncia da
taxa SELIC, devendo ser aplicada a variacio da TR + 0,5%, nos termos do art. 59, da Lei n°® 11.960/2009 e
do Manual de Calculos da Justiga Federal.

Tal questdo, entretanto, resta prejudicada, ante a noticia do transito em julgado do Acérddo proferido pelo E.
TRF da 52 Regido, AC423561-PE, que determinou a aplicagdo da SELIC.

Desse modo, nio obstante o embargado tenha aplicado corretamente a SELIC como indice de corregio
monetdria, os demais critérios utilizados para a sua confecgdo ndo foram respeitados consoante as razdes
supra deduzidas, haja vista que foram utilizado critérios diversos daqueles dispostos na legislagdo de
regéncia para a aferigdo do valor do VMAA,

Identifico, assim, a existéncia de excesso de execugdo, devendo esta prosseguir de acordo com os valores
ofertados pela Contadoria do Juizo, as fls. 694/701.

II1. DISPOSITIVO

Posto isso, julgo improcedentes, os presentes embargos, extinguindo o feito com resolugdo de mérito, com
fulcro no art. 269, 1, do CPC, devendo prosseguir a execugdo com o valor apontado pela Contadoria, de R$
16.089.859,49 {dezesseis milhdes oitenta e nove mil oitocentos e cinquenta e nove reais e quarenta e nove
centavos), em 10/2012.

Defiro a retencdo dos honorarios contratuais, consoante o contrato acostado aos autos da execugdo
proviséria, no percentual de 20%, estipulado em sua clausula segunda, ficando retidos quando da expedigdo
do precatorio. _

Sem custas ex lege (art. 79, da Lei n® 9,289/96). Condeno a embargante ac pagamento de honorarios
advocaticios, que arbitro em 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa, devidamente corrigidos.

ApGs o transito em julgado, nada sendo requerido, arquivem-se os autos. Traslade-se cdpia deste decisum
para os autos do feito principal, Processo n°® 0020398-98.2012.4.05.8300.

Sentenca nao sujeita ao reexame necessario, porquanto ndo se trata de embargos a execucéo fiscal, conforme
preconiza o art. 475, II, do CPC.

Registre-se, Publique-se. Intimem-se.

Recife, 02 de Junho de 2015.

Heloisa Silva de Melo
Juiza Substituta Federal da 73 Vara/PE.
L.S

Processo n© 0001857-80.2013.4.05.8300
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PODER JUDICIARIO

JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Segdo Judicidria de Pernambuco

72 Vara Federal
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PODER JUDICIARIO X _
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DA 52 REGIAQ
SECAO JUDICIARIA DO CEARA

SUBSECAQ DE CRATEUS - 222 VARA

JUIZADO ESPECIAL ADIUNTO

Processo; 0000292-24,2012.4.05.8104
Classe: 73 EMBARGOS A EXECUGAD
Embargante: Unido Federal

Embargada: Municipio de Crateus

SENTENCA - Tipo A

Vistos etc.

1. Relatério

Trata-se de Embargos & Execugdo aviados pela Unido Federal em face do Municipio de Crateds, visando, em
~' suma, a extingdo da execugdo por nulidade e a inexigilibilidade do titulo executivo judicial, requerendo o
recebimento dos embargos no seu efeito suspensivo. Alegou, ainda, excesso de execugdo.

Intimada para se manifestar, a embargada alegou a impossibilidade de concessdo de efeito suspensivo acs
embargos e a liquidez da sentenca, requerendo o prosseguimento da execugao.

Em raz3c da divergéncia dos valores apontados pelas partes, os autos foram remetidos a Contadoria para
analise.

E o relatério necessario.

Decido.

2. Fundamentagdo

0 art. 586 do CPC preleciona gue a "execugdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de
abrigacio certa, liquida e exigivel”.

De fato é que a sentenga proferida nos autos 3s fls.389 traz em seu teor uma obrigacgdo iliquida, evidenciada
expressamente ao afirmar “em razio da complexidade do célculo das verbas a serem repostas, o total do
débito serd apurado na fase de liquidagio de sentenca". Nestes casos, far-se-a necessario proceder a
liquidagdo para determinacdo do valor devido pelo embargante, nes termas do art. 475-A, CPC.

Compulsando os autes, verifico gue o embargado promoveu o pedido de liguidagdo da sentenca
acertadamente ao requeré-la mediante céalculo aritmético, promovendo sua atualizagdo a partir de parecer
pericial apresentado na agdo ordinaria (fls. 211/213).

A alegacdo do embargante sobre a necessidade de apresentagdo de documentas para apuragdo do laudo
pericial contabil pelo autor ndo merece prosperar vez que nao contraditou tal calculo em momento oportuno.
N#o pode o embargante, em fase de execucgdo de sentenga, refutar o valor principal acurado pelo embargado
guande, em fase de instrugao, ndo impugnou, em momento algurr, o laudo trazido pelo autor, nem mesmao oS
documentos anexados e embasadores do referido calculo.

Neste sentido, o art. 245 determina:

Art. 245. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos
autos, sob pena de preclusdo.

O embargante tanto ndc questionou 0s calculos apresentados pelo embargado como, ainda, se utilizou destes
mesmos calculos para aferir excesso de execugdo, apresentando uma planilha de atualizagao do vator
principal calculado pelo proprio embargado.

Remetidos foram os autos para o setor de Contadoria deste juizo em razdo da divergéncia dos calculos
oferecidos pelas partes, bem como para apresentacao do valor correto consoante sentenga proferida as fls.
381/389 e acérddo prolatado nos autos.

Pela analise dos calculos apresentados pela Contadoria do juizo, vislumbro que houve de fato excesso de
execucdo vez que a parte embargada apontou como valor devido & Importancia de R$ 42.464.447,42
(quarenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e
quarenta e dois centavos), valor que, muito embora acertadamente apurado mediante correcao rmonetaria do
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valor principal pela taxa SELIC em raz3o da natureza tributdria dos recursos que compoem o Fundo de & ellne b

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistéric - FUNDEF, foi calculado

sem considerar a prescricdc quinquenat a partir da propositura da agao. ,
Ru

A embargante, por sua vez, ainda que tenha efetuado os calculos respeitando o prazo prescricional

qiinqUenal, ndo cbservou a aplicagdo da corregde monetaria pela taxa SELIC.

Desta feita, evidente, pois, 0 excesso de execugdo do valor principal, a determinar em parte o acolhimento
dos embargos com a condenagdo do embargante ac pagamento da quantia de R$ 35.895.480,75 (trinta e
cinco milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e oitenta reais e setenta e cinco centavos).

Incabivel é a pretensdo do embargante de conferir acs embargos o efeito suspensivo vez que ndo vislumbro o
preenchimento dos requisitos necessarios para 5ua concessao nos termos do art.739-4A, §19, cuja redagdo
determina, in verbis:

Art. 739-A. Os embargos do executado nao terdo efeito suspensivo.

§ 1o O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo acs embargos quando, sendo
relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execugdo rmanifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparacdo, e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora, depésito
ou caucaoc suficientes.

A sentenca condenatéria, objeto da execugdo ora embargada, ja concedeu ao embargado, apos exaustivo
processo de conhecimento, o direito ao recebimento da diferenga repassada a menor pela Unido. Neste ponto,
vale sobrepesar os argumentos das partes e admito que dano maior sofreu © Municipio quando ndo recebeu a
compiementacio pela Unio de valores destinados & educagdo no tempo oportuno. Ndo pode, agora, ©
embargante postergar ainda rmais o pagamento ac Municipio da quantia que, neste momento processual,
chegou-se ao quantum debeatur.

» Ademais, a quantia de R$ 35.895.480,75 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil,
quatrocentos e oitenta reais e setenta e cinco centavos) é bem proxima daguela que a propria embargante
admitiu como valor devide quando, a partir dos calculos anexados, demonstrou haver excesso de execugdo
por parte da embargada, apenas divergindo quanto & aplicagdo do indice para correcdo monetdria como
acima indicado.

No mais, o prosseguimento da execugdo deve ocorrer por meio do regime de precatério em consonancia com
o art. 100 da Magna Carta que ensina:

Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piblicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos
precatérios e & conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim

Bem ainda, é evidente também o excesso de execugdo dos honordrios advocaticios definidos na sentenca,
consoante calculo apresentado pela contadoria do Juizo as fls. 81.

Os calculos de atualizag3o do valor principal apresentados pela Contadoria do Juizo e pelo embargante
restaram bem préximos, sendo idénticas quanto 3 atualizagdo do valor dos honordrios, razéo pela qual aplico
o dispasitivo do paragrafo nico, do art. 21 do CPC. Quanto ao valor, arbitro em quantia inferior aquela fixada
no processo de conhecimento, pois, diante das circunstincias processuais envolvidas no tramite dos
embargos comparadas aquelas no processo de conhecimento, evidencia-se a produgao de poucos atos
processuais, ndo se justificando uma condenagado em honorarics que alcancem patamares além daqueles
arbitrados em sentenca jd transitada em julgado, considerando, ainda, a ponderagdo em sua fixacdo nos

b termas do art, 20, §4° do CPC.

Por fim, a cobranga de honorérios advocaticios em valores exorbitantes pela sociedade contratada pelo

Municipio ndo merece guarida no presente pleito vez que ndo protestou pela majoragdo da verba honoraria
em momento processual oportuno.

3. Dispasitivo

Pelas razies expendidas, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os embargos a execucdo para, reconhecendo o
excesso de execucdo, limitar a execucao:

a) do valor principal na quantia de R$ 35.895.480,75 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e cinco
mil, quatrocentos e oitenta reais e setenta e cinco centavos) que devera ser pago pela Unido por meio do
regime de precatorio, nos termos do art. 100, da CF/88;

b) dos honorarios advocaticios no valor atualizado pela Contadoria do Juizo que também devera ser pago pela
Unido, neste caso, mediante requisicdo de pequeno valor para a sociedade MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSQCIADOS em observincia ao disposto no paragrafo 42 do art. 22 da Lei 8,906/94.

Condeno a embargada a pagar honordrios advocaticios no valor arbitrado de R$ 500,00 {quinhentos reais),
nos termos do art. 21, paragrafo Unico do CPC. Custas na forma da lei.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cratelis/CE, 02 de maio de 2013,
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ADONIAS RIBEIRO DE CARVALHO NETO
Juiz Federal Substituto da 190 Vara, respondendo pela 22° Vara Federal
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O Dautor{a) JOANA CAROLINA LINS PEREIRA Jutz(2) Federal da 12 a. YARA FEDERAL da Secao Judicidria e Pernambuco
FAZ SABER a Yossa Exceléncia qué, perante este Juizo, se processam os. autos e termas do Processo de Exetugdo - |
0006538-40.2006.4.05.8300, movida por AUTOR: MUNICIPIO DO CABO DE-SANTO AGOSTINHO/PE, contra REU: UNIAD

. FEDERAL, em fase de execucio de sentenca, tendo sido determinada a expediglio da presente requisicdo de pagamento,
ém cumprimento &s disposicbes contidas na Resolugao 168,de 05 de dezembro de 2011, do.e, CJF, pelo que passo a

. apresentar os requisitos necessarios a0 seu regular processamento; L e o

s . 5 i

Tigo de requisigio: Precatério . . ' Natureza do Crédito: Comum
. [Processo de Conhecimonto: 0006538-40.2006.4.05.8300 - ,
‘Maauum:msaam.zooe.ms.ssm _ 2equisithrio: Parcial/VIf incontroverso . . )
) Extﬁmm:MUNICIPIODOCABO DE SANTO AGOSTINHO/PE  Adv: JOAD BATISTA DE MOURA PEW‘I -
’ ' - leonardo marroquim bezerra de mello  PE027872

i BRUMO. ROMERCQ PEDROSA MONTEIRD ~ PEON1328
VICTOR FELIPE LORDSLEEM MARINHO -

Exscutado: UNIAQ FEDERAL - Procurador: SEM PROCURADOR DESIGNADO
- |Beneficiariols) © , _ ' CPFICNPS ~ TipoParte
{MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE - C 11.294.402/0001-62 _AUTOR
valor valor PSS Sftuacho  Orgho Vaior IR ‘Vir.Compensal___ Tok.ExscupSo  _Vir.Receber
Advogado(s)VPerito{s)/Leiloetrols) . ' " Tpobate - CPEAMP] - OAB.
: _ Vir.Hon.Contratual _ Valor IR - ¥ir,Conpensar Tot,Execugio Yir.Receber

MONTEIRO i FILHOS ADVOGADOS ASSOCPADOS S/C - ) : ADVOGADO 35.542.612/0001-90
: _RS: 14.016.650,76 L/ : - .

. [valor do Ressarcimenta de custas:

- Valor do Totai da Execucho: 166.792.335,56 1

VALOR TOTAL REQUISITADG: _ R: 70.083.253,78Ketenta mithes oitenta e trds mvl duzenfos e Cinquenta & trés reats e setenta ¢ oito centavos}
Jostabese: 20812010 ' ) ‘ g

Data do Ajuizamento do Processts de Conhecimento:  13/05/06 Dr. intim. Executade: 13002013
TrimMo e Juigadd da sentenca (Decisio): 14/02/12 Restrigho de Pagto: Sem restricao

Natureza da Obricagio/Assunto: 03.04.05.07-FUNDEF Fundo de Manutencio e Deservolvimento da Ensino Fundamentai e de
val do tério - Contribui ais - Contrd - Trd .
a0 de Embargos: Valor Incontroverso : Desap. Unico Imével Res. (Art.

Data de Decurso de Prazo: > i L . - .
Observaches: JUSTIFICATIVA DE EXPEDICAQ DE REQUISITORIQ SUPLIPARCIAL APOS REQ.ORIGINAL{ 2015.83.00.012.000241 5).
- "MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHOPE - CPF: 11.204.402/0001-62 - Data Nascimento: - NAG POSSUIDOEN
GRAVE ! ! '

MONTEIRO & FILHOS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C - CPF: 35,542 612/0001-80 - Data Nadcimento: - NAO PO#SU!

78 ADCT/CEy: WAQ

DOENCA GRAVE _ . .
Dado e passado pela Secretaria da 12 a. VARA FEDERAL da Seg3o Judiciaria de Pernambuco, acs 25/06/2015. .

Conferido por MARIA ALESANDRA BEZ (DIRETOR(A) DE SECRET). Conferido por MARIA ALESANDRA BEZ (DIRETOR(A) DE
SECRET). - _ : T . - 7

-

JOANA CAROLINA LINS PEREIRA -
JUIZ{a} FEDERAL (TITULAR) da 12 A. VARA FEDERAL
Secio Judiciaria de Permambuco
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PRECATORIO
PACUJA/CE




PRECATORIO N° 2015.81.03.018.000041

AR

*2015810340

Poder Judicidrio
JUSTICA FEDERAL

*

18 a. Vara Federal

Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5" Regiao

O Doutor{a) SERGIO DE NORDES MILFONT JONIOR Juiz(a) Federal da 18 a. Vara Federal da Segao Judiciaria do Ceara
FAZ SABER a Yossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo de Execugado
0002333-74.2006.4.05.8103, movida por AUTOR: PACUJA PREFEITURA, contra REU: UNIAO FEDERAL, em fase de

execucao de sentenga,

disposicdes contidas na Resolugao 168, de 05 de dezembro

necessarios ao seu regutar processamento:

tendo sido determinada a expedicao da presente requisicdo de pagamento, em cumprimento as
de 2011, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos

Tipo de requisigéio: Precatério

Natureza do Crédito: Comum

Processo de Conhecimento: 0002333-74.2006.4.05.8103

Processo de Execugio: 0002333-74.2006.4.05.8103

Requisitério: Qriginario

“=-quente: PACUJA PREFE!TURA Adv: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO  CE016012
~ BRUNO QUEIROZ RABELO LUIS ANTONIO S
IQUEIRA RIBEIRO CEQ56725
PALOMA BRAGA CHASTINET MONTEIRO EM
ONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C
CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRD PEQ
00129
DEBORA MACHADO ARAGAO
Executado: UNJAQ FEDERAL Procurador:
Beneficiério(s) CPF/CNP) Tipo Parte
PACLULJA PREFEITURA 07.734.148/0001-07 AUTOR
Valor Valor PSS Situacdo Orgéio Valor IR Vir.Compensar  ToLExecuclo  Vir.Receber
RS 4.243.001,33
Advogado(s)/Perito{s)/Lelloeiro(s) Tipo Parte CPF/CNPJ OAB
Vir.Hon.Contratual  Vator IR ¥Yir.Compensar Tot.Execugio ¥Yir.Receber
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASS0CIADOS S/C ADVOGADO 35.542.612/0001-90
— RS: 1.060.750,33
'v.u.on TOTAL REQUISITADO:  RS: 5.303.751,66(cinco milhdes trezentas e e trés mil setecentos e cinguenta e um reais e sessenta e seis
centavos)

Data-base: 19/12/2014

Data do Ajutzamento do Processo de Conhecimento: 17/07/06 Dt. Intim. Executado: 15/04/2015
Trinsito em julgado da sentenga (Decisdp): 02/04/14 Restricio de Pagto: Sem restricdo

Natureza da Obrigagio/Assunto: 03.04.05.07-FUNDEF/Fundo de Manutenclo e Desenvolvitnento do Ensino Fundamental e de
Valorizacio do Magistério - Contribuicbes Especiais - Contribuicbes - Tributario

Oposicio de Embargos: Nao Houve Deszp. Unico Imével Res. {Art, 78 ADCT/CF). NAO

Data de Decurso de Prazo: 16/03/15

Observacdes: PACUJA PREFEITURA - CPF: 07.734.148/0001-07 - Data Nascmento: - NAG POSSUI DOENGA GRAVE

* MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADQS S/C - CPF: 35,342,812/0001-5C - Data Nascimento: - NAO POSSU!
DOENCA GRAVE

Dado e passado pela Secretaria da 18 a. Yara Federal da Segéo Ju

aria do Ceard, aos 08/05/2015. Conferido por
FRANCISCO PEREIRA LIMA (Técnico Judiciario). Conferido,

CELO SILVA DAMASCENO (Diretor(a)}).

SERGIO DE HOROES
JUlZ¢a) FEDERAL (TTTU
Secho Judiciaria do Ceara

Num. 4050000.2374776 - Pag. 40




DOC. 04.4

PRECATORIO

MUNICIPIO DE JOAQUIM
GOMES/AL




Processo Judicial Eletronico:

ldel

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL DA 5° REGIAO

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2016.80.00.004.200160

A

Excelentissimo(a) Senhor{a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5 Regiéio.

O(A) Doutor(2) , Juiz(a) Federal da 4° VARA FEDERAL da Segéo Judiciaria do Estado de ALAGOAS.

FAZ SABER a \bssa Excel8ncia que, perante este Juizo, se processam os autos e lermos do Processo 0805087-56.2015.4.05.8000,
movida por MUNICIPIO DE JOAQUM GOMES - 12.262.739/0001-50, contra UNIBO FEDERAL, em fase de execugdo de sentenca, tendo
sido determinada a expediclo da presents requisico de pagamento, em cumprimento s disposigdes confidas na Resolugéc 168, de 5de
dezembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a apresentar 0§ requisitos necessarnios at seu regular processamento:

https://pje.jfa!.jus.br/pjefPaineI/painelﬁusuario/documentoHTML.seam...

Tipo de Requisigio: Precatério ]Requisi‘léric: Originaria 1Na1ureza do Crédito: Comum

Processo de Execug3o: 0805087-56.2015.4.05.9000

Exeguente: MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES - 12.262.738/0001-50 ]Mv(s): BRUNC ROMERO PEDROSA MONTEIRO
Executado: UNIAD FEDERAL

Natureza da obrigacio/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARICQ | Contribuigdes | Contribuicdes Especials | FUNDEF/Fundo de
Manutencgio & Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéio do Magistério |

Beneficirios

Exequenie |

MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES (CPF/ICNPJ:
12.2627390001-50)

Malores |

Valor (sem Valor dos E.hlor de

honorérios honorérios ustas: R$
contratuais/ces [contratuais/ces 0,00

séo). RS sao: RS

16.867.729,15 4.216.932,29

Representants processual ]

ESCRITORIO DE \Aior contratiual: R$
| ADVOCACIA LINS E 1.054.233,07
 RODRIGUES

ADVOGADOS - ME
. [CPFICNPJ:
¢ 07219293000141)

UESCRTORIODE | \aorcontratial R$
- ADVOCACIA MONTEIRO | 3.162.699,22

E MONTEIRO r

ADVQGADOS

ASSOCIADOS SIC

(CPFICNPJ:
. 35.542 612/0001-90)

Data do apizamento do processo de conheciments:
om0 L

Data transito em julgado da sentenga (decisao): 07/1072015 | Tem mukta astreintes: No

Data trdnsito em julgado' dos erﬁbargos”é o 1 hésfficéo Eéré 'pégé'rﬁ'éﬁaz Sérﬁ'h‘éstriga'éﬁ o
execu¢dofiimpugnagdo ou data do decurso de prazo para
‘sua oposicéo: 20/05/2016

: Data de intimag#o para fins do At. "1"cllbl,u§'§”9;"é'1'b° daCF  Crédito somente ad&b'g;édb': Nao
_ou dala de decis&0 que dispensou a intimagao. 20052016
- Data base de célcuo: 30/10/2015

"\elor total do requisitorio: RS 21.084.661,44 { vinte e um

04/07/2016 15:19




Processo Judicial Eletrnico: https:/pje.jfal jus.br/pje/Painel/pai nel_usuario/documentoHTML .seam...

: milhdes e oitenta e quatro mil e

seiscentos e sessenta e um reais e
-quarenta e quatro centavos )
Observagdes:

2de3 04/07/2016 15:19



DOC. 05

ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM MATERIA DE FUNDEF




ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO - AMUPE







ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS - AMA




A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANQOS - AMA, pessoa
jurfdica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n
10.808582/ 0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antonio Branddo, 718 - Farol,
Macei6 - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para 0s devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritorio de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNP]/MF
sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustagiio dos efeitos da Portaria n. 74372005 do MEC, com a devolugdo
i conta do FUNDEF dos municiptos alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperacio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados
a0s Municipios alagoanos em face da ilegal fixagdo do valor minimo nacional;

¢) A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica - devido a desoneragdo sofrida pelos FPE - Fundo
que participagio Estadual -, FPM - Fundo de Participagio Municipal e 1 PI - Exportagdo
que contribuem com 20% na base de cilculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a dedugio de valores referentes a
incentivos fiscais efou quaisquer restituigdes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratactes foram

previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordinarias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antbnio Brand3o, 218 - Farol - Maceié - AL - CEP: 57.021-150 - Tel.: 82 2122-73@122-?%2




Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito pelos

municfpios em decorréncia dessas agbes, pressupde a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratacdo do escritdrio acima mencionado.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sfo executados de
forma exfmia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes

assumidas.,
Macei6 - AL, 02 de fevereiro de 2015.
A ,/
ASSOCIA ' MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA

CELO BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antdnio Brand3o, 218 - Faro! - Maceit - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302



ATESTADO DE FUNDEF

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SERGIPE - FAMES




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federag@io de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.
Constatamos, ainda, que os servi¢os juridicos sfo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagBes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015,

Rua Duque de Caxias, 341 - Sao José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE,
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619

Site: www.fames.org.br E-mail: fames(@fames.org.br
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RECOMENDACAO N2 036/2016 -
CNMP




RECOMENDACAO
N° 036/2016 — CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVICOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO)

WNICIE,
‘g'\hw‘ 4[0

SEc,?

<,
z
F
oo

s )
&
')
guan®

]




ConseLHo NacloNnaL po MiNisTErIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Pubticada no Diario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9}

Dispde sobre recomendagdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Pablico ao
analisar a contratagdo direta de advogados ou
escritérios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constitui¢io Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Pablico-
RICNMP, nos autos da Proposigio n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2° Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagio dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e notdria especializagio;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que € impossivel aferir, mediante
processo licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos
de natureza personalissima ¢ singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo; e
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagio profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagio, pois tal mensuragio nio se funda em critérios objetivos (como o menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratagio de escritério de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1° Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusio do mencionado julgado ¢ a de que, diante da natureza

intelectual ¢ singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo
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ConseLHO NAacioNaL po MNisTERIO PUBLICO E
Rub

de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagio direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente plblico, por inexigibilidade de licitagdo. por si so, ndo significa ato ilicito cu improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros € a autonomia da Instituigdo,

expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritério de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitag8o, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Piiblico que, caso entenda irregular a contratag@o,
descreva na eventual agiio a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAQ N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 2/2
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DOC. 07

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




¢

ADVOCACIA-GERAL DA UNI1AO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMAGOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de agiio declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto € provocar a declaracéio da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, € 25,
inciso 11, da Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratacdo, pela
Administracio Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizagsio de licitagdio para os casos de

contrata¢iio de servigos advocaticios.

AACAO

2. Alega o érgdo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdigdes do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragdo Piblica
sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. /‘;u}ufr



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o l'mi
meio para a contrataglio do servigo advocaticio pela Administraciio Pablica, em razlio
da confianga intrinseca a relaglio advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagio
da advocacia é vedada pelo Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razio pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia

incorrer em punigdo perante o Orglo de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questio, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razio de sua demonstrada

constitucionalidade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitagdio, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; ¢, apdés o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaragdo de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 1, da Lei n.” 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.® 9.368, determinou: “(i)
solicitem-se informacdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifesta¢do, no prazo de cinco dias; e, (iii) sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. S#o as seguintes as disposi¢des em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(.-)

L&

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; Q?Jv




ofabud

& 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos|
a presta¢do de servigos técnicos profissionais especializados devé
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licita¢do, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

......................................................................................................

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

1I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureia singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

()

§ 1.° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cyjo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servi¢os e o
agente ptiblico responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°e 4.° do art. 17 e no inciso ill e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2003)

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

1 - caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

3




11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)”

8. Um trago caracteristico da relagdio entre contratante ¢ advogado ¢
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagiio e a contratacfo de escritorios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim é que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipotese de sociedade de advogados, as procuragbes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.%.

10. Outro aspecto relevante, alvitrado na petigio inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados e a competi¢iio prépria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo o
exercicio da advocacia. E oart. 7.°, do mesmo Codigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagdo ou captagio

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, nfio
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratagio de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragio Plblica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competicdo seja inviavel, a saber: a) os servigos €m de
ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir
notéria especializaciio. Q‘Jy)
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13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singulari
assim, executaveis somente por profissionais dotados de notéria especializagio sdo
passiveis de contratagio direta, sem a observéncia do regular procedimento licitatério.
Nio se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comauns, isto é, cujo grau
de singularidade e complexidade nfio se revelem idoneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia e da sele¢@io da proposta mais
vantajosa para a administrag3o — objetivos da licitag3o expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, Nio ¢ outra a li¢fio extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!', a propésito, delimita com argucia em que condigdes servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitag#o:

“Ndo sdo quaisquer servicos que podem ser contratados dii etamente, mas
sim os servigos técnicos e especializados. O servigo € técnico quando sua
execucdo depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas elc.

Para a contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificagdo de notdria especializacdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagées, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administra¢do conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecugdo do objeto
do contrato. Embora néio seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notdria especializagdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notéria especializagdo. A lei ndo impde qualquer restri¢do em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observa¢do de que ‘singulares @yq,

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juns, Rio de Janeiro,
2005, 13.* ediclo, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.



sdo os servi¢os porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e co
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servico estd contida no
bojo da notdria especializa¢do’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servigos Técnico-Profissionais Especializados — Notoria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servigo de todas essas caracteristicas, pode a Administracdo
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
inviavel a competicdo.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRQ? enfatiza a

necessidade da presenca de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“A4 contratagdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagao (inciso II); ndo
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas
para os contratos de prestagdo de servigos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técmica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato .

Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servico, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessdrio que a
complexidade, a relevdncia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratacdo com profissional notoriamente
especializado; nédo ¢ qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que o legisiador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servicos de publicidade e
divulgacdo; isto pode causar estranheza, porque lais servigos jd ndo séo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis pér fim a interpretacdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competicdo nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgacdo, sem
qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situacdes em que U_!}'

? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direlto Adminisrrativo. Atlas, S30 Paulo, 2001, pdgs. 312/313.
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realmente a inviabilidade de competicdo esteja presente; a licitaga
de qualquer modo, obrigatoria.

Com relagdo a notoria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua aprecia¢do, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser vdlida a inexigibilidade.”

Mas é CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir

o cerne da questio especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevéncia da singularidade para a Administragdo (original com grifos):

“Em face do inciso Il do art. 13 (contrata¢do de profissional de notoria
especializagdo), pode-se propor a seguinte indaga¢do: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou é necessario algo mais, isto é, nele sobreleve a importdncia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servicos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servi¢o cuja singularidade
seja relevante para a Administracdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo). Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado ‘de natureza singular’, logo apos a referéncia feita aos servicos
arrolados no art. 13.

Se o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveric. razdo alguma
para postergar-se o instituto da licitagdo. Pois € claro que a singularidade
sé terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é,
em que por for¢a dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administragdo ndo terd necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notoria especializagdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverd pericias, avaliagbes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, S¥o Paulo, 2002, 14.*
edicdo, refundida, ampliada ¢ atualizada, pags. 489/490.
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atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo “ m '
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habiidade,

a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argicia de quem 0 executa,
atributos, estres, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa

convenienles e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.

()

E narural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado -~ a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no coniratante a convic¢do de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo inelimindvel por parte de
quem contrala.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta aglio as decisdes a respeito até aqui adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acérdio

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“l. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanto ao
primeiro dos aditamentos & demincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

1. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a dentincia no Tribunal de
Justi¢a do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instru¢éo do
pedido é deficiente.

{II. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L. 8.666/93: falta
de justa cause para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licllagdo para a contratagdo de servigos de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notdria especializacdo e confiancga, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da ineguivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitag@o para a contratagdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigos de advocacie, dada a
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legals que da profissdo (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cidigo de Etica e Disciplina da OAB/199S, art. 79."
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19. Também o Plenério da Suprema Corte deliberou distinguir os m

critérios da notdria especializacdo e da conflanca da Administragdo, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denincia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lei n.° 8.665/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatéria e
0 lipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatorio minimo que autorize a deflagra¢do da agdo penal
contra os denunciados, levando em considera¢do o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na deniincia, foram
de, na condi¢do de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratagdo de servi¢os de consultoria em
Javor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria specializacdo,
associada ao elemento subjetivo confianca. Hdé, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possulam notéria especializacdo, comprovada
1os autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
licitagdo. Pressupbe o tipo, além do necessadrio dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realiza¢do de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha
justa causa para a deflagragdo da acdo penal em relacdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acordfo relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSO, a Primeira Turma enumerou, & par da conflanga, os pardmetros (cinco) de
observncia obrigatéria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem

licitago:
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
LICITACAO. SERVICOS ADVOCA TICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritdrio de
advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializagdo profissional; ¢) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadegquagdo da presta¢do do servigo pelos integrantes do
Poder Piblico; €) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercadp. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servi¢o de retomada de concessdo de saneamento
bdsico do Municipio de Joinville, diante das circunstdncias do caso
concreio. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta.
Dentincia rejeitada por falla de justa causa.” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21 E certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administragio nao
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratagdo direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢des
encontradas no art, 13, incisos I, 111 e V, cumulado com o art. 25, inciso II, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no mbito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representagio judicial e extrajudicial da Unifio, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23, Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unifo tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unido e de seus orgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representagfo judicial e extrajudicial da
Unifo e de suas autarquias e fundagdes publicas, bem como as atividades d= consultoria

¢ assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade
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do disposto no art. 25, inciso I1, combinado com o art. 13, inciso V (a0 menos), da Lei)\pv“’ "

n.° 8.666, nessa esfera.
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sio efetivamente constitucionais as disposigdes
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o Unico meio para a contratagiio do servigo advocaticio pela
Administragio Publica ¢ a inexigibilidade de licitag3o; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios so, na esséncia, singulares.

25. S#io esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justi¢a Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
a0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo
de Acfio Declaratoria de Constitucionalidade n.° 45-DF.

A consideragdo supetior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 03.08.2007
EMENTARION®2283-1

15/12/2006

ACAD PENAL 348-5 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTEMNCE
AUTOR(A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU(E) (S) : LEOMEL ARCANGELO PAVAN

ADVOGADO(A/S) PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E

OUTRO(A/S)

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVQO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAQ. ART. 37, XXI DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAQ NAQ CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFTSSTONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA
DA ADMINISTRAGCAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAC LEGAL.

A hipotese dos autos ndo € de dispensa de licitagao, eis
que nao caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizaclo de

situagao na qual ha inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagéao.
2. ”"Servigos técnicos profissionais especializados” sao

servigos que a Administragado deve contratar sem licitagéao,
escolhendo o contratado de acordo, em Gltima instancia, com o grau
de confianga que ela prépria, Administragao, leposite na
especializagdo desse contratado, Nesses casos, o© requisito da
confianga da Administragdc em guem deseje contratar & subjetivo. Dal
que a realizagdao de procedimento licitatdério para a contratagao de
tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - & incompativel c¢om a atribuig@o de exercicio
de subjetividade gque o direito positivo confere & Administragado para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adegquado a
plena satisfagido do objeto do contrato” (cf. o & 1° do ert. 25 da
Lei B8.666/93). 0 gue a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializagido, associada aoc alemento subjetivo confianga.

HA, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramente em situagao na qual nac incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitag3o: os profissionais contratados
possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragio.

Acao Penal que se julga improcedente.

S
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vistos, relatados e discutidos estes autos,
Ministros do Supremc Tribunal Federal, em Sessdo Plendria,
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da atg
julgamento e das notas taquigréficas, por unanimicdade de wvotos,

ém
absolver o réu das imputacgdes que lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

e

EROS GRAU -




ATF 102002

G%/M-mo =y P Cg;(/em/

COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 1 033
D.J. 29.06.2007

EMENTARION®2282-5

17/04/2007 PRIMREIRA
HABEAS CORPUS 66.198-9 PARANA

RELATOR : MIN. SEPOLVEDA PERTENCE
PACIENTE(S) ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) fRIA REGINA MARCHIORI

IMPETRANTE (S} ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAD

ELI TR

PARANA
ADVOGADO (A/S) : JOAO DOS SANTOS GOMES FILHO
COATCR (A/S) {ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EMENTA: I. Habeas coxpus: prescrigho: ocorréncla, no

.

caso, tdo-somente quanto ao primeiro dos aditamentos & denmidncia (L.
B.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

IX. Alegagio de nulidade da dacisic qua recebeu a damincia
no Tribunal de Justiga do Paranid: questiio gque ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal # am relaclio 4 qual, de
rasto, a instruglo do pedido & deficlienta.

III. Habeas corpus: crimes previztos nos artigos B89 e 92
da L. 8.666/93: falta de justa causa para a agio penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitagic para s contratagic de
sarvigos de advocacia.

l. A presenga dos requisitos de notdr_a especializacio e
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, Jgque
encontram respalde da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibillidade da licitaglio para a
contratagdo dos servicgos de advocacia. .

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacao de
servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitac¢des
éticas e legais que da profissfdc (L. B8.906/94, art. 34, IV: e
Cédigo de Btica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

RCORDACD
Vistos, relatados e discutido= estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, socb a
Presidéncla do Sr. Ministro Sepilveda Pertence, na conformidade da

ata deo julgamento e das notas tagquigrdficas, por unanimidade de
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votos, em deferir o pedido de habeas corpus dos pacientes, por falta
de justa causa, e estender os efeltos deasa decisdo aoc co-réu

Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relator

Brasilia, 17 de abril de 2007.

' A A R
0LVEDZ PERTENCE / RELATOR

/
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PRECEDENTE DO ST)

INEXIGIBILIDADE PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010,0080667-3) J
RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CP<. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.668 EXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SINGLARIDADE #DE COMPETICAO.
NOTORIA ESF ; MINISTRADOR NA
ESCOLHA" 1SS PRESENTE O
INTER SE PUBLIﬁO E mochR@vTE 0 DES 110 DE PODER, AFILHADISMO
ou COK@PADRIO RECURSO ES;PE@AL PRO

{e&

., 90. e 10 da Lei

constata-se que tal

carecendo de

prequesuonamengo reqmsﬂo ndiipert; ias excepcionais.

Aplicaveis, asslm;"“as Stimulas 3&,% :e %6 do STF. :

L e ‘,y” 3 § iineatt HQ

' za “'de ordem piiblica das questdes
cgéndimento de que ate

de questionadas. Precedentes:
vin. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/,05/2013;

ELIANA CALMON, DJe 20/02/,2013; AgRg
BAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10,05/2012.

nos EREsp 947.231 5C, Rel Min. 4

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagdo dos servicos técnicos enumerados no art 13, com
inexigibilidade de licitacio, imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e notona especializagéo.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabatho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢io.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagéo, pois tal mensuracao
ndo se funda em critérios objetivos (como © menor preco).

6. Diantt da natureza intelectual e singular dos servicos de

Documento; 1278654 - inteiro Teor do Actrdac - Site certificado - DJe: 19/12/2043 Pagina 1de 21
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assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, < ‘
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utiizar da

discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar

improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

os Ministros da
de dos votos e das

raﬁcas awségwr por't

notas tag maio 5 Sérgio Kukina, dar
provimegito ao recumo especial p%la J@gar ]mprocé?ﬁentes os pedidos da inicial, em
razdo da memstencfn de lmpro‘@ladg admxmstra‘%a, nos termos do voto do Sr.
Ministro Rglator. ¢ .

Os Srs. l\a&nstros %ern%hto Gonga.@es An Paggendler e Amaldo

Documento: 1276654 -

Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/12/2013
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
T0028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator 4
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUN@%

Presidente da Sesw
Exmo. Sr. Mwﬁo NAPOLE;KO NUNE‘.S MAIA FIL

Subprocumdor-Gerai dagepubhca i
Exmo. SriiDr FRANCISECO RODRIGU@S DG!S SANTOS S(ﬁéRINHO

o

Secretdria

Bela. BARBARA AMORIM SQUSA C@\AUﬁA
AUTUACAO
RECORRENTE : N(,;a SENNA

ADVOGADO RBOZA JUNQU%IRA E QUTR S)

ASSUNTO: MREITO ADMINISTRAI??@E ‘DU’I‘RAS MATERIAS DE ITO PUBLICO - Atos
A&mstmwos Imprﬁb istrativeg, .., -

Certifico que a egrégia PR]MEIR%%‘URMA ao apreciar o processo em ¢pigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte d&cis3o:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator{a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator i
Exmo. Sr. Ministto NAPOLEAO NUNﬁS MAIA FILHO
£

EE iwkhﬁﬁﬁdﬁﬁ%

Presidente da Ses

s

bt

gdora—Geral dg 'Repubhca
Exma. Srﬁ Dra. DENISB‘%’INCI TULIO_

i,

i
i
! i

£

z

RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDQ

ASSUNTO B

Certifico que a egrégia PRIMEI T'URMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte décié®o:

"Adiado por indicago do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundaxgento na alinea a do inciso Il do art. 105 da
S

Constituicio Federal, no qual se e contra o acoérdao proferido pelo egrégio

APELACAO CIVEL DIREITO PUBLICO NBO ESPECIFICADO.
ACAO CI%L PUBLICA: IMEROBIDADE ADMINISTRA % A. MUNICIPIO DE
SANTA VITGRIA DO %ALIHAR CONTRATACAO DIRBTA DE ADVOGADO
PELO SR. P&EFEH‘@ mlNIcuw, c@M MFEMNTO A REGRA

CONSTITUCIONAL, DA LICITAGAO, COM CONSE%UENTE VIOLAGAO

AOS: ,PRHVCIPIOS DEIE #ALIDADE, MORALIDADE EJMPESSOALIDADE.

otial afastad@ﬁg§ visto que 0 processo
“par falta de prot mxpede o julgamento

i de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erdrio dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razoes de Apelo Especial, alega violagdo aos arts.
17, 8§ 7o0., 80., 90. ¢ 10 da Lei 8.429/2; 295, V do CPC; 178, § 90., V, b do CC/16;
10, V, VI e IX e 12, II da Lei 842902, sob os seguntes fundamentos: (a)
madequacio da via eleita, por ser a Acdo Civil Publica incompativel com a Agao de
Improbidade; (b) a pretensao punitiva do Estado estana prescrita; (¢) inexisténcia de
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ilicito e de ato de improbidade.

3. Contrarmazoes as fls. 710/716.

4. Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO. VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso
Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMJLA 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURID INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPQ ) :

;@ﬁﬁﬁﬁ WWNC@ DA-LE] 8 66693 REPAKACAO AO ERARIO.
‘NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAD:

s que mdonzanam a
contrato celebrado.

; 3%%%%35#3 (g y"g_

b erdnio ndo é considerndo sancdc e a agdo de
ao Ermirio € imprescrtivel conforme
interpretacdo sistemdtica tdo art. 37, § 50., da Constituicao Federal.

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no ménto, pelo
seu ndo provimerto (fls. 760).

5. E o relatorio.

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe; 19/12/2013 Pagina & de 21




