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‘ ILUSTR[SSIMO SENHOR 'MAX RONNY PINHEIRO, PREGOE Q-Eu-am—

COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, E
DO CEARA. '

'Ref. Licitaglio: o7. ooglzo17PPRPIzo:|.7 REGISTRO DE PREGO PARA FUTUROS E EVENTUAIS
SERVICOS DE RECUPERAGAO EM PEDRA TOSCA E RECOMPOSICAO EM PAVIMENTAGAO ASFALTICA, NA
SEDE E NOS DISTRITOS, NO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, COM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
PEGAS DE REPOSICAO PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DE CUSTOS E
INSUMOS N° 241 DA SEINFRA/CE (DESONERADA), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO.

JOSE SUASSUNA SINDEAUX NETO - ME, Empresario Individual, inscrito no
CNPJ/MF sob o n® 23.463.259/0001-74, com sede na cidade de Quixeramobim,
Estado do Ceard, a Rua Manoel Ferreira e Silva n° 151, Jose Airton Machado,
CEP 63.800-000, neste ato representada por seu titular, José Suassuna Sindeaux-
Neto, brasileiro, solteiro, empresario, documento de identidade RG n.°
2002019075844 - SSPDS-CE, 22 Via, e CPF/MF n.° 009.128.313-24, vem
respeitosamente, a presen¢ca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, tendo por fundamento as razées de fato e de direito ora
colacionadas. .

I - DA TEMPESTIVIDADE

No dia 12/09/2017, as ogh e oomin., na Central de Licitagdes do municipio de
Quixeramobim, apds a mamfestagao de interesse em interpor RECURSO
contra a classificacio da empresa FENIX o dpregoelro informou que “a

- empresa teria trés dias Uteis para apresentar as razdes do recurso" (grifo
Nosso)

Assim, frente a esta determinagao, tempestivo é presente recurso.

Il - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO - DESOBEDIENCIA AO
DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
EDITALICIO

Participaram do certamente a ora recorrente e a empresa FENIX
EMPREENDIMENTOS. |
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Abertas as propostas, a empresa FE'NIX‘EMPREENDIMENTOS sagro
vencedora por apresentar o melhor prego.

Ato continuo, ao conferir a documentagdo, conforme se registrou em ata, a
FENIX EMPREENDIMENTOS, ora vencedora, em que pese tenha apresentado o
menor prego, NAO PODERA SER ASSIM DECLARADA, isto porque a mesma
NAO ATENDEU AO EDITAL. |

Antes de adentrar ao ponto principal ensejador do recurso, necessario frisar
que a empresa vencedora, apresentou sua documentagdo sem a correta
identificagdo dos envelopes, lacrando os mesmos com a ‘proposta de prego’
dentro do envelope que indicava a ‘documentagdo de habilitagdo’ e
‘consequentemente, os ‘documentos de habilitagdo’ seguiram dentro do
envelope que deveria carregar a ‘proposta de pre¢o’.

Tal situagao, pode ser caracterizada como mero erro formal, que ndo traz
qualquer prejuizo a administragao, bem como aos IlCltantes e, por isso, contra
esse fato, nada se protestou.

Algo diferente se extrai do fato gerador do presente recurso, vejamos a sequir.

il da necessidade de ribrica e numeragao das paginas dos documento de
habilitagdo - exigéncia editalicia - ndo cumprlmento

O edital em seu item 4.1 e ss, determina:

" 4.0- DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO ENVELOPE N° 02.

4.1- Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados da
seguinte forma:-

4.1.1- Em originais ou publicagdo em Orgao Oficial, ou, ainda, por
qualquer processo de copia autenticada em-Cartdrio, exceto para
garantia, quando houver, cujo documento comprobatério devera ser
exibido exclusivamente em original;

4.1.2- Dentro do prazo de validade, para aqueles cuja validade possa
se expirar. Na hipétese do documento ndo conter expressamente
prazo de validade, devera ser acompanhado de declaragdao ou
regulamentagao do 6rgao emissor que disponha sobre validade do
mesmo. Na auséncia de tal declaragdo ou regulamentagao,
documento sera considerado valido pelo prazo de 30 (trinta) dias,
partir da data de sua emissao;

4.1.3- Rubricados numerados sequencialmente, na ordem_deste
Edital, da primeira Oltima pdgina, de modo refletir sev nimero -




exato; grifo e negrito nosso.

~

A regra inserida no edital ndo tem o mer

roposit . avitar gue documentos possam ser inseridos ou mesmo
retirados em momento posterior, zelando pela lisura e seguran¢a de
- toda documenta¢do que compde o certame. Algo simples que nado gera

qualquer onus financeiro, nem tdo pouco restringe a participagdo de
qualquer licitante. Apenas, repita-se, tem a forga de zelar pela lisura e
- seguran¢a da documentagdo acostada ao procedimento.

Ainda assim, sua importdncia se caracteriza na medida em que ‘a propria
administragdo insere no corpo do edital, devendo, a partir disso, ser

... .cobrado o seu cumprimento, o que ndo ocorreu na analise da

. documentagio da empresa vencedora.

Portanto, llustre Pregoeiro, ndo vendo importancia na referida regra (o que
pensamos diferente), deve a administracdo retira-la do corpo de seu

“edital, pois, a partir do instante que passa a integrar o mesmo, em
obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, faz-se
necessario a sua observancia.

1.1l - desobediéncia a principio da administragdo publica - necessidade

' de cumprimento das regras editalicias

O desatendimento em questdo, ndo é algo que possa ser resolvido mediante
uma simples diligéncia, pois nao se trata de um mero esquecimento de
comprovagdo, um erro formal, e sim de desatendimenito técnico e juridico, ou
seja, de uma ndo vinculagao ao certame, um erro material.

O artigo 3° da Lei 8.666/93, ao definir o. objetivo do procedimento licitatoério,
qual seja a busca da proposta mais vantajosa, estabeleceu os estreitos limites a
que esta busca deve-se pautar e nido deixou margem para discriciornariedade do
administrador em considerar ser ou nao relevante o cumprimento de
determinagoes editalicias. Ex vi:

A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleg3o da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
‘'sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério; do julgamento- objetivo e
dos que thes sao correlatos. |




| vmculagao ao edital; esta exugenc:a é expressa no art. 41daLein. 8. 666[9
artigo veda 3 Administra¢do o descumpnmento das normas contidas no

edltal

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Tribunal Reg:onal Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tnbunal de
Contas da Unido, comosera a segunrdemonstrado

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao sssim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
: | ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAQ
& INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se.
' o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério -
e do julgamento objetivo, a desclassﬂ'icagao do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se dd4 mediante o cotejo das propostas vélidas
“ apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

'O TRF1 também ja decidiv que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
- vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

1Y

Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ‘a
{ | Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes do edital,
) ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 €
43, ). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
* regras tracadas pela propria Administragdo, nao pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia
do regramento”.

O mesmo TRF1; noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagao da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragio
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é




facultado pura e"simplesnftente ignora-las ou altera-las ..)"
Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitagbes e cont
administrativos; 8* ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41,

pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi )

de estrita observincia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢des
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia. ' ’ :

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagao alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo
tribunal no Acdrddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 € 45 da Lei n® 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posi¢ao do TCU, como se constata no sumario
dos acérdaos a seguir transcritos: :

Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara - REPRESENTAGCAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAQ DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO‘ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. -
NEGATIVA DE PROVIMENTO. “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 € 45 da Lei n°
8.666/1993."Acérddo 483/2005 Primeira Cdmara

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do

cadastramento,

serd indispensavel a apresentagdo . dos documentos

correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a
Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita em sua obra a nao
apresentagdo de documento exigido em edital efou a apresentagdo de
documento em desconformidade com o edital.

Neste diapasao, é devido que a inobservancia do que consta no instrumento
convocatorio gera nulidade do procedimento, visto que esse é o instrumento




regulador da licitagdo:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumpnr as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (L.8.666/93).

Todas estas regras estdo estabelecidas para que se prestigie o principio
constitucional da isonomia, que exposto na Constituigdo Federal inscrito no
artigo 5°, veda a distingdo de ‘toda e qualquer natureza, estabelecendo a
igualdade de todos perante a lei, ou seja, ndo pode haver de maneira alguma
distingdo entre licitantes, devendo todos serem tratados de forma igual pela -
administracdo publica. Neste sentido, ensina o ldoutnnador Didgenes
Gasparine:

A Constituicao Federal, no artigo 5° estabelece que, sem distin¢ao de
qualquer natureza, todos sdo iguais perante a lei. E o principio da
igualdade ou isonomia. Assim, todos os iguais em face da lei também
o sdo perante a Administragao Publica. Todos, portanto, tem o direito
de receber da Administragao PUblica o mesmo tratamento, se lguals

(GASPARINI, Direito Administrativo, p. 18.) o

Este principio se toma fundamental, pois o' mesmo impede as discriminagdes
entre licitantes, ou seja, de uns se exige entregar/comprovar todas as
especificagoes bem como apresentar toda a documentagdo legal/juridica, e a -
outros se permite ocultar informagdes para que possam praticar um preco
“menor que os outros licitantes, contudo de forma injusta e ilegal.

A licitagdo objetiva garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de
maneira a assequrar oportunidade igual a todos os interessados. Por esta
razdo a Lei 8.666/93 define os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, e, por conseguinte a desclassificagdo
do licitante que ndo observa a exigéncia prescrita no edital de concorréncia,
isto porque o principio da isonomia seria diretamente ferido.

Alexandre de Moraes, analisando este te,ma se expressa da seguinte maneira:

o Admlnlstrador piblico somente poderd fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei € nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subijetiva, pois na -
administracdo Publica s6 é permito fazer o que a lei autoriza
(MORAES, Direito Constltuaonal p.-324)-

E este principio constitui em uma garantia para os Iicitantes, pois. © mesmo
proibe que a Administragdo PuUblica, aceite para habilitagio qualquer
“documento que ndo tenha previsdo legal e que ndo esteja incluida na Lei
8.666/93, ou no edital, bem como exclua, apds iniciados os trabalhos exigéncias




que atendidas por uns, ndo as foram por outros atendidos.

A supremacia da lei expressa a vinculagdo da Administra¢ao ao
Direito, o postuiado de que o ato-administrativo que contraria norma
legal é invalido.(COELHO, Curso de Direito Constitucional, p.g66).

Assim, os PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO . OBJETIVO, selam a
obrigatoriedade desta c.COMISSAOQ, de se vincular ao exigido no edital, qual

seja, 0 cumprimento por parte de TODOS OS LICITANTES da comprovagao
que atenda a todas as exigéncias no edital, sob pena de desclassificagdo.

Nestes termos, diante dos fatos e argumentos, mister se faz necessario que a
LICITANTE, FENIX EMPRENDIMENTOS seja desclassificada por ter
desatendido ao presente edital.

Seja por fim, dado PROVIMENTO ao presente recurso, e ainda a atribuigdo dos
efeitos suspensivos e devolutivos.

Pede e espera Vosso respeitavel
DEFERIMENTO.

Quixeramobim, Ceara, 14 de setembro de 2017.
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