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TERCEIRIZACAD DE SERVIGCOS

A ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N2 07.002/2017-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
ENGENHARIA DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGCAO PREVENTIVA,
CORRETIVA, GEOREFERENCIAMENTO E EMPLAQUETAMENTO DO ACERVO DE IPI, CALL CENTER
{0800), NA SEDE E NOS DISTRITOS, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE,
EQUIPAMENTOS, BDi, MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIOS PARA A
REALIZAGAO DO SERVIGO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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V C BATISTA EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ) sob o n?
10.664.521/0001-02, com sede na Rua Padre Custddio, 213, Centro, Limoeiro do Norte/CE, CEP:
62.930-000, vem, a presenca da llustre Presidente da Comissdo de Licitacdo, apresentar
IMPUGNAGCAO AQ EDITAL, com fulcro no Art. 41, §22, da Lei 8.666/93, em razdo de exigéncias

ilegais no tocante a qualificagdo técnica, mediante fatos e fundamentos a seguir delineados.
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1 - Quanto a Legitimidade e a tempestividade
A lei de licitagbes - em seu art.41, §22 - dispde que o direito de impugnar do licitante
decai apds o segundo dia util antes da abertura dos envelopes das propostas para o caso do tipo
concorréncia. Assim, antes do termo final, pode o licitante impugnar o edital por entender a
presenga de irregularidades que viciam o edital. Pela importancia do dispositivo legal, impde-se

sua reproducdo abaixo:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em

que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

In casu, segundo disposicdo editalicia do processo supra, a sessdo publica foi
marcada para o dia 12 de julho de 2017, as 9h, o que incontroverso se apresenta a

tempestividade da impugnagio e a sua legitimidade como pretenso licitante.

Il - Quanto ao mérito

O Municipio de Quixeramobim langou edital para CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGO DE ENGENHARIA DE GESTAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM, COMPREENDENDO AS
ATIVIDADES DE MANUTENCAQ PREVENTIVA, CORRETIVA, GEOREFERENCIAMENTO E
EMPLAQUETAMENTO DO ACERVO DE IPI, CALL CENTER {0800), NA SEDE E NOS DISTRITOS,
INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE
OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIOS PARA A REALIZAGAO DO SERVIGO, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.
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O ato convocatério esta eivado de vicios nos itens 4.2.3.5, 4.2.3.1.2 e 4.2.3.7, que

pela importancia merece reproducao.

4.2.3.1.2 — Certiddo de Regularidade da empresa, junto
ao CRA (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO) para
o exercicio de 2017.

4.2.3.5 — Para fins da comprovagdo de que trata este
subitem s3o consideradas parcelas de maior relevancia:
a) Execucdo de servigos especializados em gestao de
sistemas de iluminagio publica, assessoria técnica,
planejamento, controle de materiais, com uso de
recursos gerenciais informatizados;

b) Execucio de servigos de operagdo, manutencio,
eficientizacio, ampliacio, reforma e melhoria de rede
de iluminagdo publica em nimero de pontos superior ao
licitado;

c) Execucdo de Obras de iluminagio publica com
utilizacdo de LED;

d) Implanta¢io e manutencdo de software de sistema
informatizado de gestdo de projetos, planejamento,
programacio e controle de servicos em rede de
iluminagdo publica.

4.2.3.7 — Indica¢do do aparelhamento técnico adequado
e disponivel da empresa para a realizacdo do objeto desta
licitagdo, apresentando a relagdo explicita dos mesmos
que sdo: veiculo com cesto aéreo com alcance de 13m e
porta escada montado sobre caminhdo de carroceria;
caminhdo comercial equipado com guindaste; veiculo
pequeno com 4 {quatro) portas; veiculo de pequeno

porte com carroceria aberta e cabine simples, através de
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declaragdo formal expedida pela empresa proponente,
deixando claro a disponibilidade destes aparelhos e
vinculagdo ao futuro contrato, devidamente assinada

pelo representante legal da empresa, sob pena cabiveis.

O item 4.2.3.1.2 requisita Certidio de Regularidade da pessoa juridica junto
Conselho Regional de Administragdo. Como a empresa tem como atividade fim obras e servigos
na area de engenharia, assim como o objeto da licitagio também tem como finalidade a
prestacdo de servigos de engenharia, qual seja, a Gestao da lluminagdo Pablica do Municipio de
Quixeramobim, ndo se faz necessario, para a perfeita execugdao do servi¢o, que a empresa
possua registro no referido conselho de classe de administradores.

A interpretacdio que se deve dar a lei de licitagbes deve estar vinculada a seguranga
da administra¢do, que também estd vinculada a primazia do interesse publico, ao principio da
eficiéncia, a igualdade de condi¢bes aos licitantes e a proposta mais vantajosa ac interesse
publico.

Como se pode observar do objeto da licitagio (PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA EM GESTAQ DE ILUMINACAO PUBLICA), a limitagdo imposta a participagio das
empresas cadastradas no Conseiho Regional de Administragao, restringe, ndo tem amparo legal
e causa dano ao erario quando poderia contratar empresas que realmente executam o objeto
do certame em sua plenitude. Sendo tal exigéncia ilegal e descabida o que estad viciando o
presente edital.

Nos termos do Art. 32 da Lei de Licitagfes, a Administracdo Publica deve dar igual
oportunidade aos licitantes, de modo que possa escolher a proposta mais vantajosa, em
conformidade com os principios insculpidos em referido dispositivo legal.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogac do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo a0 instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n® 8.248, de 23 de outubro de 1991

Assim, a exigéncia no edital da inscricdo junto ao Conselho Regional de
Administragdo esta ferindo o principio da isonomia, o que causara um prejuizo no que tange
escolha mais vantajosa para o poder publico, visto que a atividade objeto deste certame ndo
necessita exclusivamente de uma empresa que tenha expertise em administragdo.

Observe que caso seja mantido o item, mesmo tendo a Impugnante vasta
experiéncia em gestdo de iluminagédo publica, ndo podera ofertar proposta a administragdo.

E neste sentido o entendimento dos Tribunais, conforme se pode asseverar abaixo.

APELACAO REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO, SERVICOS DE
MONITORAMENTO DE ALARMES. EXIGENCIA DE
INSCRICAQ DA EMPRESA LICITANTE NO CRA (CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGCAQ). DESCABIMENTO.
ATIVIDADE DESEMPENHADA POR ENGENHEIRQO SENDO
SUFICIENTE HABILITACKO NO CREA (CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA DO RS).
EDITAL. CAPACITAGCAO TECNICA, NECESSIDADE DE QUE
CONSTE NO EDITAL DE LICITAGAQ. ESCLARECIMENTO
ACERCA DA COBERTURA PREVISTA NO EDITAL. Indevida a
exigéncia de inscricdio da empresa licitante no CRA
(Conselho Regional de Administra¢do) quando o objeto
licitado é a contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de monitoramento de alarmes 24 horas, com
instalagdo de wuma central microprocessada e
infrasensores para diversas Secretarias efou Orgio do



FProvalea

TERCEIRVZAGAD DF SERVICOS

Municipio de Bento Gongalves é desempenhada por
engenheiro, sendo suficiente a sua habilitagdc no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do RS}).
Necessidade de inclusdo de exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica através da apresentacdo do
respectivo atestado, nos termos do artigo 31, |l, da Lei n2
8.666/93, e comprovada a qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, conforme prevé o mesmo dispositivo legal
citado, com a complementagdo do edital a fim de ser
esclarecer em que consiste a cobertura referida,
adequando-se as exigéncias ao efetivo objeto da licitagdo
e aos pedidos formulados na inicial da agdo. Precedentes
do... TIRGS e do STJ. Apelagdo com seguimento negado.
Sentenc¢a confirmada em reexame necessario. (Apelagdo
e Reexame Necessario N2 70065038705, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 05/06/2015).
(T)-RS - REEX: 70065038705 RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Data de Julgamento: 05/06/2015, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario da
Justica do dia 09/06/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. LICITACAOC. FORNECIMENTO DE MERENDA
ESCOLAR. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE  ADMINISTRACAOQ. CONDICAO
IMPERTINENTE AC OBJETO LICIADO. PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAC DO PROVIMENTO. E
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter
competitivo da licitagdo e estabelecam prefer&ncias ou
distingdbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato {art. 3¢, § 12 da Lei n. 8.666/93). E o caso dos
autos, em que o edital de convocagdo exige para o
fornecimento de merenda escolar, a prévia inscrigao do
interessado no Conselho Regional de Administragdo,
entidade que ndo detém competéncia para a fiscalizacdo
das empresas interessadas e se mostra impertinente ao
objeto licitado. Condigdo que viola o principio do carater
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competitivo e da ampla participacdo no certame.
Existéncia de relevante fundamentagdo para suspender o
pregio presencial. Agravo desprovido. (Agravo de
Instrumento N2 70058630252, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 16/04/2014)

(TI-RS - Al: 70058630252 RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Data de Julgamento: 16/04/2014, Vigésima
Primeira Cdmara Civel, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 23/04/2014){grifei)

Note, llustre Presidente, que os julgamentos sdo claros ao confirmar a

desnecessidade de inclusio como cldusula do edital de inscriciio junto aoc Conselho Regional de

Administracdo, o que esta ferindo o cardter competitivo, vez que o objeto da licitacdo em nada

tem relacdo com o conselho de classe elencado.

E mais.

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO -LICITACAO VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS AMBULATORIAIS DE URGENCIA PARA
ATENDIMENTO AOS SERVIDORES DO INPI - lNABILlTAC.AO
- EXIGENCIA EDITALICIA DE iINSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - FALTA DE
RAZOABILIDADE - CONCESSAOQ PARCIAL DA SEGURANCA -
MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. Trata-se de remessa
necessdria e de apelacdes de CARDEAL CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA e do INPI em face de
sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido
formulado nos autos de mandado de seguranga
impetrado por SANSIM SERVICOS MEDICOS LTDA contra
ato do Pregoeiro da Comissdo de Licitagdo na modalidade
pregdo do INPI, consistente na inabilitagdo para o Pregio
n? 78/2006, por ndo haver sido observado o disposto no
item do Edital, que exige dos concorrentes a
apresentacdo de eatestados de capacidade técnica,
expedido (s} por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrados na entidade
profissional competente (CRA), que comprove (m)
aptiddo do licitante para a execugdo de atividades
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
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com os servi¢os objeto deste Pregao—. 2. A r. sentenga
entendeu que o impetrante, ja inscrita no CRM, ndo
necessita de inscricio no Conselho Regional de
Administracdo, que era exigida pelo Edital, porquanto o
seu objeto social esta voltado para a presta¢io de
servicos médicos hospitalares, assim como o objeto
prcipuo do contrato a ser firmado. 3. O edital de
licitacio acostado aos autos (fls. 75-115), traz como
objeto *a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos médicos ambulatoriais de
urgéncia para atendimento aos servidores do INPI (...)—.
4. Sobre o tema em questdo, leciona Margal Justen Filho:
sPor outro lado, problema relevante surge quando o
objeto licitado apresenta natureza complexa e envolve a
conjugacdo de atividades de diferente ordem. A
especializagdo das profissdes produziu o surgimento de
inumeros 6rgdos de controle. Poder-se-ia imaginar que o
licitante seria obrigado a comprovar inscricao em face de
uma pluralidade de entidades distintas. Quanto a isso,
deve lembrar-se da Lei n2? 6.839, de 30 de outubro de
1980, cujo artigo 1o propicia solu¢do para o impasse. O
dispositivo tem a seguinte reda¢do: 'o registro de
empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissbes, em razdo da atividade bdsica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros'.
Ou seja, considera-se o objeto a ser executado e define-
se sua natureza principal ou essencial. Devera promover-
se o registro exclusivamente em face do argao
competente para fim principal da contrata¢3o (...)-. 5.
Remessa necessaria e apelagdes conhecidas e
desprovidas. Sentenga mantida.

(TRF-2 - AC: 200751010001686 RJ 2007.51.01.000168-6,
Relator: luiz Federal Convocado FLAVIO DE OLIVEIRA
LUCAS, Data de Julgamento: 29/06/2011, SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DJF2R -
Data::15/07/2011 - Pagina::326/327}{grifei)

Verifique do julgado acima, llustre Presidente, situa¢do idéntica a tratada nos autos
do processo licitatorio em epigrafe. Nao faz sentido que seja exigido comprovagado de inscrigdo

junto ao CRA quando o objeto do certame tem como finalidade a PRESTACAO DE SERVICOS DE
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ENGENHARIA, ndo sendo razodvel sua inscrigio junto ac CRA, mas sim ao CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia), conforme demonstrou nos autos do processo
administrativo.

Vastas sdo as decistes nesse sentido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. HABILITAGAO. REGULARIDADE FISCAL. PROVA
DE INSCRICAO NO CADASTRO ESTADUAL DE
CONTRIBUINTES. CAPACIDADE TECNICA. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. LIMINAR.
REQUISITOS. PRESENCA. RECURSO NAO PROVIDO. Para a
concessdo de liminar em mandado de seguranga,
necessaria a constatacdo da coexisténcia dos requisitos
legais: a relevancia do fundamento em que se assenta o
pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo
irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito. A exigéncia de
comprovagado de inscricdo no cadastro de contribuintes,
seja estadual ou municipal, deve ter pertinéncia com o
ramo de atividade do licitante e compatibilidade com o
seu objeto social. Ndo se relacionando a atividade
preponderante do licitante e nem o objeto do
procedimento licitatério com a execucdo direta dos
servigos especificos de Administrador, mas sim com a
atividade desenvolvida pelos profissionais da area de
Informatica, afigura-se, a principio, ilegal exigir-se o
registro dos licitantes junto ao Conselho Regional de
Administrac3o.

(TI-MG - Al: 10713120052699001 MG, Relator: Edilson
Fernandes, Data de Julgamento: 08/01/2013, Cimaras
Civeis Isoladas / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
18/01/2013) '

Ainda no mesmo entendimento.

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA —
PERDA DO OBJETO - LICITACAO NA MODALIDADE
TOMADA DE PRECO — SUSPENSAO DO ITEM 9.5.2 DO
EDITAL N2 04/2011 — EXIGENCIA DE REGISTRO OU
INSCRICAO NO  CONSELHO  REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE - EXCESSO DE
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EXIGENCIA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
CONCORRENCIA E ACESSIBILIDADE - CONFIGURADO
DIREITO LIQUIDO E CERTO ~ ORDEM CONCEDIDA —
SENTENCA RATIFICADA. A finalidade precipua do
processo licitatorio é selecionar contratantes que
apresentem as melhores condigdes para atender os
reclamantes do interesse publico, porquanto ndo se
mostra razodvel o excesso de exigéncia que venham a
inviabilizar a participagdo de um maior universo de
participantes. A negativa de prosseguimento no processo
licitatorio, sem razbes previstas em lei e no edital do
certame, fere os principios da ampla concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o principioc da
razoabilidade. {ReeNec 13152/2013, DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Julgado em 04/02/2014, Publicado no DJE 19/02/2014)

(T)-MT - REEX: 00308167320118110041 13152/2013,
Relator: DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANIJAK, Data
de Julgamento: 04/02/2014, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 19/02/2014)

Dessa forma, ndo pode a administra¢gdo tendo como objeto a prestagio de servigos
de ENGENHARIA exigir inscrigdo junto ao Conselho Regional de Administragdo, deixando de dar
atendimento ao carater competitivo da licitagdo a uma empresa que possui vasta experiéncia
na prestagdo desse servigo ao poder publico, em virtude da “auséncia” de inscrigdo junto ao
Conselho Regional de Administragdo.

No que pertine ao Item 4.2.3.5, que elencou as parcelas de maior relevancia, merece
retificagdo em razdo da desnecessidade de comprovagdo de das alineas “a” e “d”, conforme se
pode observar a seguir.

O orgamento total sem o BDI totaliza o equivalente a RS 1.699.002,96 {(um milhdo
seiscentos e noventa e nove mil dois reais e noventa e seis centavos). Desse valor,
R$ 1.129.512,48 (um milhdo cento e vinte e nove mil quinhentos e doze reais e quarenta e oito
centavos), equivalente a 66,48%, corresponde ao servio propriamente executado para
manutenc¢do da iluminagdo pablica do municipio de Quixeramobim,

[/~

Essa fatia de maior relevancia esta sintetizada nas exigéncias das alineas “b” e “¢”,
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suficientemente necessarias para comprovagdo de aptiddo técnica para execugdo do servico
objeto desta licitagdo. Exigéncias, estas, plenamente comprovaveis pelos licitantes que
costumeiramente prestem servigos de manutencdo em rede de iluminagdo publica, em razdo da
similaridade dos servicos.

Este é o entendimento dos tribunais.

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. INB.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. ALEGACAC DE EXIGENCIA INDEVIDA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE OBIJETO
IDENTICO AO LICITADO. SUPOSTO CERCEAMENTO A
COMPETITIVIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAQ CAUTELAR.
AUSENCIA DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES CONTRATUAIS
DERIVADAS DA LICITAGAO. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
PREJUDICADO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. De acordo
com o art. 37, inciso XX|, da Constituicao de 1988, a
licitagdo publica deve sempre assegurar igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, mas pode permitir
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
consideradas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacOes. 2. Para a comprova¢do da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado (Sumula TCU 263)

(TCU 02943620141, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 25/11/2014)

REPRESENTAGAQ. CONVENIO PARA IMPLANTAGCAC DE
SISTEMA DE £SGOTO SANITARIO. IRREGULARIDADES
COMO A PRESENCA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE NA  LICITACAO  REALIZADA.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA ESCLARECER A
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MAIORIA DAS OCORRENCIAS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. DETERMINACAO. 1.0rol
de exigéncias para habilitacdo nas licitages estabelecido
na Lei 8.666/1993 é exaustivo. 2. Para comprovar a
capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada
a propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto,
pode-se exigir comprovagdo de execugdes de
quantitativos minimos em obras ou servicos similares aos
do objeto licitado, limitada, porém, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo, que devem ser
devidamente justificadas. 3. E ilegal a exigéncia, para
participagdo em licitagdo, de comprovagao de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa
licitante. 4. Para fins de qualificagdio econémico-
financeira, a Administragdo ndo pode exigir das licitantes,
de forma cumulativa, capital social minimo, patriménio
liqguido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, nem a
integraliza¢do do capital social minimo. 5. A vistoria ao
local da obra s6 pode ser demandada da licitante se for
imprescindivel para caracterizagdo do objeto. 6.
Compromete o carater competitivo do certame o
estabelecimento de vistoria prévia da obra em data e
hordario comum a todos os licitantes
(TCU 01155620129, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento: 17/07/2013)

Dessa forma, o item 4.2.3.5 deve ser retificado de modo a se retirar as alineas “a” e

“d” por ndo representarem parcelas relevantes para execu¢do do servico de engenharia na
gestdo da iluminagdo publica do municipio de Quixeramobim.

Por fim, no tocante ao Item 4.2.3.7, que solicitou a indicagdo dos equipamentos que
serdo utilizados. Note que referida exigéncia tem vedagdo no Art. 30, §62, conforme se pode
observar.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresenta¢do de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.
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Dessa forma, merece retificagdo o item acima mencionado em virtude da vedagao
legal. Caso queira a presidente assegurar a plena exequibilidade do objeto licitado, retifique o
edital e solicite aos licitantes declaragdo de plena aptiddo ao atendimento dos servigos licitados.
Verifica-se, assim, necessidade de retificagdo do edital em razdo da impropriedade
do item acima mencionado justamente pela vedagdo de propriedade prévia dos equipamentos
a serem utilizados na prestagdo do servigo, 0 que se consubstancia pela exigéncia de indicagdo

dos equipamentos a serem utilizados.

/1l — Dos pedidos

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, no intuito de evitar demanda
judicial, assim como junto ao Tribunal de Contas, tendo em vista as ilegalidades acima
mencionadas, requer:

a) Sejam acolhidas as razoes da impugnagdo, de forma retificar o edital
excluindo os Itens 4.2.3.1.2, 4.2.3.5, alineas “a" e “d”, e 4.2.3.7, com sua
consequente publica¢do de estilo;

b} Intimagdo do tlustre Membro do Ministério Publico para acompanhar todo
o andamento do presente certame, em razdo de possiveis fraudes vinculadas

ao direcionamento e a restrigao a competigao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Limoeiro do Norte/CE, 04 de julho de 2017.

\Klinicius Cunha Batista
CPF N2 815.039.703-53
Representante Legal
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IMPUGNACAOQ AQ EDITAL

Edital de Concorréncia Publica N° 07.002/2017 - CP

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRE‘STACAO DE SERVIGOS DE
ENGENHARIA DE GESTAO DE SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO PREVENTIVA,
CORRETIVA, GEOREFERENCIAMENTO E EMPLAQUETAMENTO DO ACERVO DE IP, CALL CENTER
(0800) NA SEDE E NOS DISTRITOS, INCLUINDO TODOS 0OS CUSTOS DE MATERIAIS,
TRANSPORTES, EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS
NECESSARIOS PARA A REALIZAGAO DO SERVICO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
- INFRAESTRUTURA.

LION ENERGY SERVIGOS DE ELETRIFICAGOES LTDA, empresa privada, inscrita
no CNPJ sob o n® 20.306.691/0001-63, com enderego na Rua Francisco Igor, N° 505, Bairro Barroso, CEP
60.862-840, Fortaleza-Ceara, neste afo representada por seu sdcio Mona Pinheiro Fernandes,
brasileira, divorciada, CPF n°® 392.677.333-20, residente e domiciliado nesta capital,
vem, muito respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, no entreato designado, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.002/2017 - CP, consoante 0s
fundamentos faticos e juridicos que abaixo seguem: )@

A Constituic8o Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXl in verbis:
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"XX! - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis  garantia do cumprimento das obrigagdes” (destaque nosso)

A Lei Federal 8.666/93 por sua vez estabelece em seu art. 3°, paragrafo 1°, inciso | a
vedag3o aos agentes plblicos em prever nos editais licitatérios clausulas que possam restringir o carater
competitivo dos certames.

A .
"§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac&o, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse diapas3o o Edital CONCORRENCIA PUBLICA N° 07.002/2017 - CP merece
reforma nos itens 4.2.3.1.2-4.2.3.1.3 - 4.2.3.1.4, posto que os mesmos ndo tém guarita no ordenamento
juridico, estabelecem critérios restritivos ndo condizentes com o objeto a ser licitado e atentam contra os
enunciados dos tribunais de contas patrios, senéo vejamos,

4.2.3. QUALIFICACAO TECNICA

423.1.2 - Certiddo de Regularidade da empresa, junto ao CRA (Conselho Regional de
Administracdo) para o exercicio de 2017

4.2.3.1.3—Pelo menos 01 {um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, gue comprove que ofa) licitante tenha prestado ou esteja prestando servigos
de natureza e espécie condizentes com o objeto desta licitagao.

4.2.3.1.4 - A licitante deverd comprovar a existéncia em seu quadro de pelo menos 01 (um}
profissional com formacéo na area de Administragdo, com registro e reqularidade no respectivo
Conselho de classe.

e m ot e L
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Os itens 4.2.3.1.2 - 4.2.3.1.3 - 4.2.3.1.4 igualmente merecem ser retirados do Edital
convocatorio ante a absoluta auséncia de previsao legal.

Referido item merece ser excluido a medida que condiciona a participagdo a
comprovag&o de capacidade técnica operacional da licitante, com atestado da pessoa juridica registrado
no CREA, em contradicdo ao que dispde a o artigo 30, paragrafo primeiro, inciso | da Lei 8.666/93,
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011 e
confirmado pelo Acordédo n® 128/2012 - 22 Camara, do TCU.

"Art. 30. A documentago relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

li - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprova¢do do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;"(destaques nossos)

Assim, a Lei expressamente limita as exigéncias para a habilitagao técnica, ndo podendo
o Edital Convocatorio estabelecer outras necessidades senio aquelas previstas na Lei.

Tal entendimento foi consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido pelos acordéos
1282012 e o recém publicado 655/2016. Passamos a transcrigdo de parte do agorddo que se refere a
matéria;

Acérdiio 128/2012

*1.6. Dar ciéncia a UFRJ de que ainclusao em editais de licitagdo de exigéncias de registro
de quantidades minimas e de prazos maximos nos atestados comprobatérios da fi&
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capacitagdo técnica profissional constituem irregularidade, tendo em vista a vedagao
expressa no inciso |, do § 1°, do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993, configurando restrigao ao
carater competitivo da licitagdo, contrariando, assim, o disposto no art. 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal e no art. 3°, caput, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, alertando-a
para o fato de que novas irregularidades semelhantes sujeitam-na &s sangdes legais
cabiveis;

i
O}

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratago de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
\ recomendag3o inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo 1l do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugao
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011."

Acérdao 655/2016

“- a exigéncia constante do subitem 5.3.4, ‘I, de comprovagdo de aptiddo técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, encontra
guarida na disposi¢éo legal constante no art. 30, il € § 3°, da Lei 8.666/1993, esclarecendo
que, ao prever a ‘comprovagdo de aptidao técnica' da sociedade empresaéria licitante, em
nenhum momento exige que seja emitida CAT ou ART em nome desta; ao reconhecer a
(- redagdo truncada e imprecisa deste item do edital, 0 que se exigiu em verdade foi o
atestado de qualificagéo técnica emitido por entidade publica ou pnvada, que para ter
validade precisa estar acompanhado de ART do engenheiro que acompanhou o servigo,
destacando que nenhuma empresa foi desclassificada por ndo ter cumprido esse item do
edital, e que constitui verdadeiro ‘costume administrativo’ a previsdo em edital de que os
atestados de qualificagao técnica-operacional sejam registrados junto ao Crea, como foi
reconhecido pela Secex/BA no item 35 de seu parecer. 'Ocorre que, por questdes de uso
e costume, a CAT passou a ser utilizada pelas empresas também para a comprovagéo de
capacidade técnica de pessoa juridica {...}', havendo noticia, inclusive, de que até mesmo
orgéos do govemo federal fizeram constar, de forma reiterada em seus editais de licitagéo,
disposi¢éo semelhante & oraimpugnada, apesar da pecha da irregular, consoante decisao
dessa Corte de Contas, proferida nos autos da TC-030.802/2011-3, onde nao foi
determinada a nulidade do certame, apenas recomendado ao 6rgdo, no caso a UFRJ, que
excluisse dos seus editais licitagtes futuros a exigéncia de registro no Crea dos atestados &
para comprovagao da capacitagdo técnica operacional das licitantes;" A



Fone 85 3459-3199
contato@lionenergy.com.br

Rua Fiar cisco igor, 505 - Barroso
EP 80 462 840 - Fortaleza - C

O
. lionenergy.com.br

A Resolugdo CONFEA n°® 1.025/2009, aprovada pela Decisdo Normativa CONFEA n®
085/2011, recomendando o sequinte: 1.3. Recomendag&o Esclarecer as comissdes de licitagao, aos
profissionais e as empresas que: - o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica {...). - o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo."

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas afetas a
engenharia, sera indispensavel o seu registro e habilitagdo, bem como do profissional, responséavel perante
o CREA. Nesse caso, serd possivel a exigéncia de atestados de qualificagdo técnico-profissional
devidamente registrado naquela entidade, tdo somente em relagéo aos profissionais constantes do quadro
da empresa.

| lit - DOS PEDIDOS |

Ante todo o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a receber processar e
acolher a presente IMPUGNAGAQ AQ EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA No 07.002/2017 - CP, no
sentido retirar do Edital os itens 4.2.3.1.2 - 4.2.3.1.3 - 4.2.3.1.4 postos que 0s mesmos ndo tém
guarita no ordenamento juridico, estabelecem critérios restritivos de competitividade, violando o
disposto na lei 8.666/93 e entendimento dos tribunais e drgdos de controle.

O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o regular
processamento da contratagdo. Seu ndo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de
procedimento junto ao Ministério Piblico, tribunal de contas e poder judiciario.

Nestes termos,

Pede deferimento.

PIN
Sédia- Admtnlstradora

Fortaleza, 10 de Julho de 2017.
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IMPUGNAC}AO AO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA 07.002/2017

ﬂavlo@msengenharlaconsultoria com.br <ﬂav|o@msengenhanaconsultona com.br> 10 de julho de 2017 15:59
Para: licitacao pmq <licitacaopmg@gmail.com>

Segue parecer técnico.

Flavio Soares

Rubrica

%, 88199181569 ) flaviofmeengenhariacsnuiltorio com b

¥ Avenide Santos Dumont, 1550 win 1204 - Edificio Square Carden

& Tel (85) 10955619

De: licitacao pmq [mailto:licitacacpmg@gmail.com]

Enviada em: sébado, 8 de julho de 2017 10:33

Para: flavio@msengenhariaconsultoria.com.br

Assunto: Fwd: IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA 07.002/2017

[Texto das mensagens anteriores oculto}

J Parecer Tecmco pdf
540K



PARECER TECNICO

A Prefeitura Municipal de Quixeramobim/CE, através de seu Engenheiro FEletricista
responsavel. vem atraves deste parecer. esclarecer a importincia da clausula editalicia 4.2.3.5
alineas “a” ¢ "d” para a execu¢do do abjelo em pauta.

As exigéneras se justificam. pelo fato do Projeto Basico ser dividido em trés topicos
diferentes:

Parte 01 GARANTIA DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
Parie 02 SERVICO DE GERENCIAMENTO DA MANUTENGAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA:

Parte 03: SERVICO DE AMPLIACAQ. REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA

Observa-se que conforme a propria solicitagdo de impugnagdo o item 03 ¢ atendido pela
clausula editalicia 4.2.3.5 alineas "b” ¢ "¢”. As alineas “a” e ““d , refere-se as partes 01 ¢ 02 do
Projeto Basico, detalhados nas suas composicdes analiticas de pregos. Tratando-se de um servigos
de modermizagio e eficientizagio da rede de ituminag@o publica, servigos de suma importancia para
a seguranga publica e seguranga dos municipes, ¢ imprescindivel que seja comprovado que o
responsavel téenico da hicitante. tenha realizado anteriormente esse servigo.

Quixeramobim/CE, 10 de julho de 2017.

FLAVIO EDUARDO BARBOSA SOARES
ENGENHEIRO ELETRICISTA
CREA-CE: 50462




