RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.001/2017PPRP

PREGAO PRESENCIAL - EDITAL N° 14.001/2017 PPRP — SECRETARIA
DE EDUCAGAO

ASSUNTO: ANALISE DAS IMPUGNAGOES AO EDITAL INTERPOSTAS
PELA EMPRESA J. HOLANDA DE SOUQOSA - EPP

O Setor de Compras da Secretaria Municipal de Educagao do
Municipio de Quixeramobim , no uso de suas atribuicbes legais, passa a
analisar a Impugnagao aos termos do Edital do Pregao Presencial n°
14.001/2017 PPRP - SME, interposta pela empresa J. HOLANDA DE
SOUOSA - EPP

O Pregao Presencial N° 14.001/2017 PPRP - SECRETARIA DE
EDUCAGAO, tem por objeto O Registro de Precos para futuras e
eventuais aquisigdes de géneros alimenticios para o fornecimento da
merenda escolar, para atender as necessidades da Secretaria de
Educagao deste Municipio, cujas especificagdes estiao detalhadas no
Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

DOS FATOS

Insurgindo-se contra o edital do Pregdao Presencial ora
referendado, o licitante J. HOLANDA DE SOUSA - EPP interpobs,
tempestivamente, impugnacéao ao Edital, alegando, em sintese:

“I...]

1 - O TEOR NORMATIVO DO PREAMBULO E NO ANEXO I, POR
CLAUSULA “3”; DO EDITAL;

2 - NO LOTE 14 AO VERIFICARMOS A ESPECIFICAGCAO DO
PRODUTO CONSTATAMOS NAO HAVER QUALQUER INFORMAGAO DE
EMBALAGEM DO PRODUTO PARA INFORMAR UNIDADE E QUANTIDADE
POR EMBALAGEM, UMA VEZ QUE TAIS INFORMAGOES INFLUENCIAM
DIRETAMENTE NO CUSTO DO PRODUTO (sic).



3 — VERIFICAMOS TAMBEM NO LOTE 14 OS SEGUINTE
SELOS: SIF, SIE, SIM, SENDO QUE SEGUNDO INFORMAGCOES OBTIDAS
POR NOSSA EMPRESA JUNTO A ADAGRI-CE, O MUNICIPIO PARA
EXIGIR TAMBEM O SIM(SERVICO DE INSPEGAO MUNICIPAL)) DEVERA
APRESENTAR DECRETO MUNICIPAL PARA OFICIALIZAR O SERVIGO
(SIM), BEM COMO DOCUMENTAGAO DO VETERINARIO CONCURSADO
E HABILITADO PARA OS SERVIGOS DE INSPEGAO.

4 - NO LOTE 15 SE ESPECIFICA O TIPO DE CARNE, QUE
DEVERA SER DE 1* E AINDA CITA PARTES DO BOlI QUE SERAO
ACEITAS (COXAO MOLE, COXAQ DURO, PATINHO, ALCATRA,
CONTRAFILE) ESPECIFICA TAMBEM QUE A EMBALAGEM DEVERA SER
DE 01KG, MAIS NAO ESPECIFICA QUAL SERA O CORTE QUE DEVERA
CONTER NA EMBALAGEM TIPO: iSCA, TIRA, CUBO, BIFE OU PECA
INTEIRA, SABENDO-SE QUE PARA CADA UM DESSES CORTES EXISTE
UM TRABALHO DIFERENCIADO QUE LEVAM A CUSTOS DIFERENTES.

5 — NO LOTE 19 “LEITE EM PO INTEGRAL” EXIGE QUE A
LICITANTE FORNEGA UM PRODUTO DE MARCAS PRODUZIDAS POR
TODO TERRITORIO NACIONAL (SIF) EXCETO AS PRODUZIDAS NO
ESTADO DO CEARA (SIE) DA QUAL FAZ PARTE O MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM TORNANDO-SE TORALMENTE INJUSTO COM
EMPRESAS ESTABELECIDAS NO ESTADO DO CEARA FISCALIZADAS
PELO SERVICO DE INSPEGAO DO ESTADO DO CEARA ORGAO DA MAIS
ALTA CREDIBILIDADE.

Por sua vez, a empresa J. HOLANDA DE SOUOSA - EPP,
insurgindo-se contra os termos do presente Edital, aduz que:

“[..]

VISANDO MAIOR COMPETITIVIDADE AO CERTAME E
POSSIBILITANDO MAIOR OFERTA DE PRODUTOS E QUE SE OBTENHA
UMA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO,
SOLICITAMOS QUE SE SUSPENDA O CURSO DESTE CERTAME E POR
CONSEQUENCIA CORRIJA-SE O EDITAL EM RAZAO DOS FATOS
APRESENTADOS NESTA IMPUGNAGAO”

[.-]

0O que se pode inferir dos produtos objetos do edital, mormente
os descriminados no LOTE 14 & que 0s mesmo sejam de carne bovina
corte musculo traseiro moido, magro, sem gordura e sebo, com
coloragio caracteristica, isento de aditivos ou substancias estranhas
que sejam improprias ao consumo e que alterem suas caracteristicas
naturais (...) ou que inviabilizem o consumo humano. Ainda impugnando
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o LOTE 14, o que ha no item “b” da impugnagao, nao é a exigéncia dos
selos SIF, SIE e SIM, mas um ou outro conforme destacado na sétima
linha de baixo para cima na descrigéao do lote 14.1, portanto nao ha o que
ser alegado tendo em vista que a impugnante nao comprova em hipétese
alguma através de Resolugdes, Portarias, Circulares e nem tampouco
Leis de que a ADAGRI-CE regulamente as exigéncias feitas para o
referido procedimento, e sim apenas menciona que “SEGUNDO
INFORMAQGES OBTIDAS NA ADAGRI-CE”, o que de antemao nao tem
condao para fundamentar a referida suspenséao do certame.

Com relagao ao item “C”, o certame em momento algum exige
o tipo de corte especificado, se coxdo mole, coxao duro, patinho,
alcatra, contrafilé, tendo em vista que o que importa para o fornecimento
da Merenda Escolar é a qualidade e a seguranga do produto junto aos
oérgaos regulamentadores.

No item “D”, quando a impugnante aduz que: NO LOTE 19
“LEITE EM PO INTEGRAL” EXIGE QUE A LICITANTE FORNEGA UM
PRODUTO DE MARCAS PRODUZIDAS POR TODO TERRITORIO
NACIONAL (SIF) EXCETO AS PRODUZIDAS NO ESTADO DO CEARA (SIE)
DA QUAL FAZ PARTE O MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM TORNANDO-SE
TORALMENTE INJUSTO COM EMPRESAS ESTABELECIDAS NO ESTADO
DO CEARA FISCALIZADAS PELO SERVIGO DE INSPEGCAO DO ESTADO
DO CEARA ORGAO DA MAIS ALTA CREDIBILIDADE. Ora, quanto &
exigéncia, a mesma se da nos padrdes nacionais, tendo em vista ser o
mesmo precedente para que todas as outras marcas, sejam Cearenses
ou nao, tenham o selo de inspegdo exigido nacionalmente para os
fabricantes, fornecedores e ou distribuidores do referido leite.

Diante de todo o exposto, o que esta Secretaria de Educagao
exige, € que os produtos que poderdo ser adquiridos tenham
procedéncia e sejam reconhecidamente pelas autoridades do pais de
boa qualidade, tendo em vista que 0s mesmos somente servirdo para a
comunidade escolar deste Municipio, o que faz com que pensando na
transparéncia da Administragao para com seus contratantes, fique claro
a procedéncia do que se & adquirido por esta Secretaria de Educacgao,
dai exigirmos que:

* Todo e quaiquer produto obedeg¢a em sua rotulagem e
esséncia o que for determinado e esteja de acordo com a Legislagao
Brasileira vigente.

* Que todo e quaiquer produto tenha o controle através dos
oérgaos sanitarios do pais, quanto ao controle de seguranga do referido
produto.



*E que por se tratar de produtos de alimentagdao huma
tenham os mesmos suas discriminagdes nutricionais, para que assi
seja assegurada a comunidade escolar, o bem estar e a lisura da
Administragdo em fornecer alimentos de boa qualidade.

Do exposto e com base nos suficientes argumentos
expendidos, requer digne-se Vossa Senhoria de acatar o referido edital.
Vale dizer que caso este setor da MERENDA ESCOLAR nao aceite o
pedido em questao, requer-se que a mesma seja clara quanto a
regularidade de agéo tomada, para que seja o mesmo objeto de
discussao em processo judicial.

DA MANIFESTAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO - SME

A Secretaria de Municipal de Educagao de Quixeramobim -
Ceara, interessada e responséavelpelo processo licitatério sob anélise,
quando instada a se manifestar sobre as impugnagodes,emiteparecer
subscrito por Veridiano Lima de Oliveira - Assessor Juridico da
Secretaria de Educagao, MARIA JACQUELINE GOMES DE ALMEIDA -
CRN 6-2054 NUTRICIONISTA QT e NELIANE PEREIRA DO
NASCIMENTOCRN 6-14896 NUTRICIONISTA RT, devidamente ratificado
por Fernando Ronny de Freitas Oliveira - Secretario de Educagéo abaixo
SUBSCRITO:

Trata-se de IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregédo Presencial N°
14.001/2017 PPRP - SECRETARIA DE EDUCAGCAO, que estabelece as
diretrizes do Processo de Licitagao,na modalidade Pregao Presencial,
objetivando o Registro de Pregos para Futuras e Eventuais Aquisigdes
de Géneros Alimenticios para o Fornecimento da Merenda Escolar, para
Atender as Necessidades da Secretaria de Educagéao deste Municipio,
interposta no dia11.04.2017, pela empresa J. HOLANDA DE SOUSA -
EPP, inscrita no CNPJ: 21.483.481/0001-03,estabelecida na Avenida J,
n® 761, Bairro Prefeito José Walter, Municipio de Fortaleza, Ceara. CEP:
60.750-090.

Alega a Impugnante que o instrumento convocatério encontra-
se maculado nos lotes 14 quando se trata da especificagdo do produtos
por ndo haver qualquer informagdo de embalagem do produto para
informar unidade e quabtidade por embalagem, vez que tais informagdes
influenciam diretamente no custo do produto; ainda no lote 14 quando na
descrigao dos seguintes selos: SIF, SIE, SIM, onde na ocasiao a
impugnante aduz que “segundo” informagdes obtidas junto a ADAGRI-
CE, o Municipio para exigit também o SIM (SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL) devera apresentar Decreto Municipal oficializar o servigo




(SIM), bem como documentagdo do veterinario concursado e habilita .
para os servigos de inspe¢ido; e que também no lote 15 o edital seN\ RUSRIGA
encontra maculado quando “ndo especifica qual o corte que deveréa
conter na embalagem tipo: isca, bife, ou pega inteira, sabendo-se que
para cada um desses cortes existe um trabalho diferenciado a custos
diferentes”; e por altimo, a impugnagao ressaltar o lote 19 que trata do
Leite em P6 Integral, onde segundo a impugnante diz conter no edital a
exigéncia de produto de marca produzidas em todo territério nacional
(SIF) exceto as produzidas no Estado do Ceara (SIE) da qual faz parte o
Municipio de Quixeramobim tornando-se totalmente injusto com
empreses estabelecidas no Estado do Ceara fiscalizadas pelo Servigo de
Inspegao do Estado do Ceara 6rgao da mais alta credibilidade”.

Vale ressaltar que em momento algum o edital do certame fere
os principios da legalidade, da moralidade e da ampla participagao, os
quais jamais prejudicaria uma maior competitividade, maiores ofertas e
ou que se obtenha a proposta mais vantajosa para a Administragao.

A impugnagéao é tempestiva, nos termos do art. 32, do Decreto
n° 7.217, de 14 de margo de 2006 e suas alteragdes posteriores,
portanto dela conhego e passo a manifestar-me. O pregao presencial é a
modalidade de licitagido em que a disputa pelo fornecimento de
produtos, bens e servigos comuns & feita por meio depropostas de
precos e lances verbais em sessao plblica presencial, ou seja, por meio
dapresenga nas sessdes das empresas interessadas em participar da
licitagao, através deseus representantes legais.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado
nosprincipios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade eprobidade administrativa. Outrossim, aplica-se
de forma subsidiaria os preceitos da Lein® 8.666/93, principalmente no
que concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em
seu livro Curso de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao
Poder dePolicia, explana em um curto subtitulo sobre o que vem a ser a
Legalidade Estrita, conforme segue:

“o particular quando pretende manter uma
relagdo com a Administragao Publica, o mesmo
tem que se submeter a sua vontade, assim, a
Administragdo Pablica dita as regras para que
possam manter uma relagéo juridica, com uma
espécie de contrato de adesdo, caso queira



manter uma relagdo juridica com esta, tenh.
que se submeter as condigées impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagdo das normas
disciplinadoras da licitagao dever ser sempre a favor da ampliagéo da
disputa entre osinteressados desde que naoc comprometam o interesse
da Administragao Publica, afinalidade e a seguranga da contratagéo.

Primeiramente cabe aqui esclarecer que as especificagdes
técnicas langadas neste edital seguem as leis de Licitagao 8.666/93, bem
como a Lei 10.520/02 e o Decreto Federal n°® 3.555/2000 e suas
alteragdes posteriores.

a) Questionamento n® 1: Da Composigao do Lote 14:

Aduz a Impugnante que “no lote 14 ao verificarmos a
especificagao do produto constatamos nao haver qualquer informagao
de embalagem do produto para informar unidade e quantidade por
embalagem, vez que tais informagobes influenciam diretamente no custo
do produto.”

Nao merece prosperar tal alega¢do tendo em vista que na
descrigdao do mesmo lote 14, quando s trata do total a ser eventuaimente
adquirido, ha explicitamente a quantidade de 18.091 kg, bem como o
valor unitario de cada quilograma e o valor total médio. Portanto, o que
interessa a Administragao Pablica ndo é em que tipo de embalagem a
carne sera entregue, e sim, caso precise do produto, que o0 mesmo seja
entregue dentro dos padroes e exigéncias da Legislagao Vigente.

b) Questionamento n® 2: Dos selos SIF, SIE, SIM

Quanto a esta parte impugnada, a J. HOLANDA DE SOUSA -
EPP aduz que “verificamos também no lote 14 os seguintes selos: SIF,
SIE, SIM, sendo que segundo informagdes obtidas por nossa empresa
junto a ADAGRI-CE, o Municipio para exigir também o SIM (SERVICO DE
INSPEGAO MUNICIPAL)) devera apresentar Decreto Municipal para
oficializar o servigo (SIM), bem como documentagio do veterinario
concursado e habilitado para os servigos de inspe¢ao.”

Neste questionamento, a empresa impugnante apenas aduz
que “segundo informagdes obtidas por nossa empresa junto a ADAGRI-
CE”, mas em momento algum junta a sua pega impugnante qualquer
documento como Lei, Portaria, Resolucao da ADAGRI-CE para fazer tal
alegativa, apenas menciona de forma vaga e imprecisa que o Municipio
quando do fornecimento do referido produto constante no lote 14 e
exigéncia do SIM, o mesmo devera apresentar Decreto Municipal para



oficializar o SIM, o que ndo merece prosperar a referida alegac¢ao, t
em vista a imprecisao da impugnante.

¢) Questionamento n° 3: Dos tipos de cortes

Quanto a alegagao de que a Administragéo néo especificou
qual sera o corte que devera conter na embalagem, também ndao merece
prosperar a referida impugnagio tendo em vista que “coxao mole, coxao
duro, patinho, alcatra, contrafilé” sdo sim tipos de cortes feitos quando
da retirada da carne bovina, conforme descricido anexa a esta
impugnagado. O que interessa para a Administragdo € que os cortes
sejam os anteriormente citados. Sendo assim, ndo ha que se falar em
trabalho diferenciado que elevem os custos.

d) Questionamento n° 4°: Lote 19 — Do Leite em Pé Integral

No ultimo questionamento, a impugnante aduz que a licitante,
no caso a Administragao Publica exige o fornecimento de produto de
marcas produzidas por todo o territério nacional, exceto as produzidas
no Estado do Ceara.

Analisando detalhadamente, em momento algum consta no
referido edital quando se trata da especificagao do género alimenticio
que a licitante exige que o referido produto seja reconhecido pelo
Ministério da Agricultura e se assim o for, o mesmo obrigatoriamente
devera conter o selo SIF que & quando se sabe ser de produto bom para
consumo humano reconhecido por autoridades nacionais. Em momento
algum a administragdo exige quailquer outro selo, tendo em vista que
assim age a Administragao pelo fato de a exposigao piablica da fraude no
leite da uma medida da fragilidade a qual, como cadeia produtiva,
estamos expostos, sem que tenhamos uma ideia real dos riscos e
consequéncias desta fragilidade, portanto, a Administragdao apenas
exige que o produto que podera ser adquirido seja reconhecidamente
nacional como de boa procedéncia.

Nesse mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Educacao
salienta, em seu Parecer, que “O objeto dalicitagao em tela caracteriza-
se entre servigos comuns. Estar separado em lotes ou ndo, éuma
prerrogativa da Administragao. No caso, esta Secretaria de Educagéao
optou por ser feito em lote apenas, sem prejuizo para o atendimento
aosfins do procedimento licitatério e tampouco para a Administragao
Pablica”, bem como afirmaque “No caso em tela, é perfeitamente
possivel a licitagao por menor prego por lote, desde que os produtos ou
servigos estejam especificados de acordo com a Legislagdo Patria
vigente tendo em vista serum servigo comum, onde estd comprovado
que varias empresas fornecem os géneros.



vista quendo restou demonstrado prejuizos a Administragao processar 3
licitagao na formaestabelecida no Edital.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz da legislag@o vigente sobre a matéria,
bem comobaseado no Parecer emitido, entendemos e decidimos: (1) NAO

ACOLHER aimpugnacao interposta pela empresa J. HOLANDA DE SOUSA
EPP.

Quixeramobim - Ceara, 12 de abril de 2017.

FERNANDO Ros;;%E FREITAS OLIVEIRA

SECRETARIO DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM - CEARA

ﬁfmi(%

RIDIANO LIMA DE QLIVEIRA
OAB/CE 23.193

ASSESSOR JURIDICO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM - CEARA
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