CONSTRUTORA

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM.

EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
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WECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAC
CONCORENCIA PUBLICA N° 06-001/2018 - CP 4

SERTAO CONSTRUGOES SERVIGOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n® 21.181.254/0001-23, com enderego a Rua Luzia Sabino, n® 107,
bairro Tejubana, Mombaga/CE, CEP.. 63.610-000, neste ato representada por seu sécio
administrador, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar o presente...

RECURSO ADMINISTRATIVO

...em face da decisdo que a inabilitou na presente licitagdo, e o faz com base nos fatos
e fundamentos juridicos adiante expostos.
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CONSTRUTORA
PRELIMINARMENTE.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O Art. 109, inc. |, alinea “a” da Lei n® 8.666/93, estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias (teis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da

ata, nos casos de:
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante,;

Assim, tendo em vista que a deciséo que inabilitou a empresa recorrente foi publicitada
aos 22/08/2018, iniciou-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis para a protocolizagdo de recurso,
iniciando o referido prazo no dia seguinte 23/08/2018 (quinta-feira).

>
Dessa forma, tem-se como data limite para a apresentagfo do recurso administrativo o
dia 29/08/2018 (quarta-feira).

Portanto, tempestivo o presente recurso, devendo ser recebido e no seu merito ser
JULGADO PROVIDO pelos relevantes motivos de fato e de direitc a seguir aduzidos.

RAZOES RECURSAILS.

2. DOS FATOS.

O municipio de Quixeramobim publicou o edital da Concorréncia Publica n® 06-001/2018
~ CP cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA
BARRAGEM NO DISTRITO DE LACERDA, NESTE MUNICIPIO, CONFORME CONVENIO N°
001/2018/SOHIDRA, FIRMADO JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO, RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE

bUlXERAMOBlM.

A abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo ocorrera aos
01/08/2018, e analisados os documentos de habilitagdo, fora divuigada ata compiementar de
julgamento dos documentos de habilitagdo, oportunidade em que a empresa SERTAO foi declarada
inabilitada do certame.

Contudo, a decisdo de inabilitar a recorrente & absolutamente equivocada, consoante se
demonstrara doravante. Eis a sintese dos fatos que antecederam e culminaram com a
apresentagio do presente recurso.

3. DO DESACERTO DA DECISAQO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA SERTAO.

A Comissao de Licitagéo fundamentou a decisd@o de inabilitar a recorrente nos seguintes
termos:
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CONSTRUTORA
Foi constatada também INABILITAGAO das empresas:

15 - SERTAO CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES LTDA — ME, inscrita
no CNPJ n° 21.181.254/0001-23, motivos: A empresa nao poOSSui acervo
operacional dos servicos com caracteristicas técnicas compativeis e similares ou
Superiores.

Em primeiro lugar, & possivel verificar que a fundamentagdo da Comisséo é
flagrantemente lacunosa, nio detalhando com exatiddo o que efetivamente motivou a inabilitagao,
prejudicando inclusive a elaboragao de recurso. Acaso se refere a Comissao aos quantitativos dos
atestados apresentados? Refere-se apenas a capacidade técnica-operacional? Trata-se de
incompletude dos servigos descritos nos atestados?

A Comissao ndo se dignou nem mesmo a indicar o item editalicio gue teria sido
!‘esatendido pela recorrente! Necessario, portanto, que a Comissio esclareca enfaticamente
0_que motivou a inabilitacdo da recorrente, e the restitua o prazo recursal, sob pena de
incorrer _em _ileqalidade passivel de nulidade do procedimento licitatério e atos

administrativos posteriores.

Face a obvia dificuldade de recorrer de uma decisdo lacunosa, imperioso destacar que
no tocante aos quantitativos e descrigho dos servigos prestados nos atestados, entende a
recorrente atender plenamente ao exigido no edital.

. Acaso se a inabilitagdo tiver ocorrido pela n&o demonstragdo de CAPACIDADE
TECNICA-OPERACIONAL, ndo poderia a Comissdo de Licitagdo fazé-lo, considerando que a
recofrente apresentou junto ao seu rol de documentos, a Certidao de Acervo Técnico do engenheiro
da empresa, comprovando a capacidade técnica do profissional, assim como da empresa ora
recorrente.

Legitimando a alegac@o acima, a Resolugdo da CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de
w09, no seu artigo 48, caput, reitera a equivaléncia do pedido no edital com o que foi apresentado
pela recorrente, vejamos:.

“Art. 48. A capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes
do seu quadro técnico.”

Tendo a Comissdo inabilitado a recomente por nio apresentar COMPROVACAQ DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da empresa licitante, estar-se-ia diante de
uma exigéncia editalicia impossivel de ser atendida, pois a comprovagao de capacidade tecnico-
operacional através de CAT em nome da empresa ndo obedece aos procedimentos do CONFEA e
do CREA. A Resolugdo n°® 1.025/2009 do CONFEA, expressamente prevé que:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
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CONSTRUTORA

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

O Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011 esclarece ainda:

1.3. Recomendagéo

Esclarecer &s comissdes de licitacdo, aos profissionais e as empresas
que:

= 0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na
CAT.

esteja a ela vincutado como integrante de seu quadro técnico, conforme
Certidao de Registro e Quitagdo da pessoa juridica; ou

venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
declaragéo entregue no momento da habilitagio ou da entrega das propostas.

. o atestado registrado no Crea nao fara prova de capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica contratada citada no documento nos casos em
que o profissional ndo mais estiver a ela vinculado;

. o atestado néo podera ser registrado no Crea no casc em que os dados
técnicos nao tenham sido declarados por profissional habilitado;

=  Adeclaragdo dos dados técnicos do atestado sera verificada da seguinte
forma:

o pelaidentificagcdo do profissional que os dectarou no préprio atestado ou
em declaragao anexa apresentada pelo contratante;

o  por meio de laudo emitido por profissional habilitado que confirme os
dados declarados inicialmente por leigo em face da obra ou servigo realizado.

. o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal

que o autorize a fazé-lo.

Portanto se verifica que mesmo que quisesse, a empresa licitante ndo poderia apresentar
CAT em nome da empresa, porque o proprio CREA nao emite Certidoes de Acervo Técnico em
nome de empresas, eis gque todas as certiddes de acervo sdo atinentes ao profissional. E CAT
atinente ao profissional fora apresentada pela empresa recorrente!

Sobre o tema aduz a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:
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CONSTRUTORA

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprova¢do da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagédo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo lil do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugéo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011.”

(Acbrddo 128/2012 — TCU)

“9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repeticao
das irrequilaridades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacdo de aptiddo
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a

empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e

0 Acordao 128/2012 — TCU — 28 Camara;”
(Acbrdao 655/2016 do Plenario)

“1.7. Dar ciéncia a Fiocruz acerca das sequintes falhas constatadas no
ambito do Pregao Eletronico 28/2016:

1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Reglonal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nao esta
previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do

referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, e
contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-2*
Camara e 655/2016-TCU-Plenario;”

(Acordao 205/2017 — TCU)

Alias, tal exigéncia ndo esté prevista no art. 30 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

[...]

il — comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com 0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparethamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12. A comprovacéo de aptidao referida no inciso i1l do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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CONSTRUTORA

rivado, devidamente reqgistrados nas _entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Assim, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nao € possivel exigir que 0s
licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de certiddo de acervo técnica
registrados no CREA em nome da pessoa juridica.

Alias, a propria Comissao de Licitagio ja demonstrou corroborar com esse entendimento,
por ocasido de resposta a impugnagio ao edital da Tomada de Pregos n° 07.002/2018-TP (anexa),
pelo que requer que a Comissdo mantenha o seu entendimento e se abstenha de exigir
comprovagio de capacidade técnico-operacional por meio de certiddo de acervo técnica em nome
da empresa.

_ Peios motivos expostos, a decisdo da Comisséo que declarou inabilitada a empresa
SERTAOQO merece ser reformada, por ser tai medida a mais condizente com a escorreita aplicagao
da legisiagao e principios norteadores da Administragao Puablica.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja recebido o recurso em seu efeito suspensivo e
processado na formal da Lei n® 8.666/93 e que seja julgado PROVIDO, reformando a decisao que
declarou INABILITADA a empresa SERTAO no certame licitatorio.

et Caso decida V. Sa. pela manutengio da inabilitagéo da recorrente, requer que seja o recurso
e suas contrarrazoes submetidos a Autoridade Superior para aprecia¢do e deliberagdo, em
atendimento ao §4° do Art. 109 da Lei n® 8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n® 9.784/59, onde espera seu
conhecimento e provimento, para fins de reformar a deciséo da douta Comisséo de Licitagdo, com a
consequente habilitagio da recorrente, admitindo a sua participagdo na fase subsequente do certame.

Nestes termos,
pede deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de agosto de 2018.

Wiy 8l FRA S0 oo 5-'%/* /W-P
NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
SOCiO ADMINISTRADOR
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Cudando

bum do Cosagho de Canss
Comissdo de Licitagdo

Processo n° 07.002/2018-TP

TOMADA DE PREGOS N° 07.002/2018-TP

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante; SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA-ME

DA IMPUGNAGAO

A Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de
QUIXERAMOBIM-CE vem responder ao Pedido de Impugnagdo do Edital n°
07.002/2018-TP, impetrado por SERTAO CONSTRUGOES SERVIGOS E
LOCAGCOES LTDA-ME, com base no art. 41, § 2° da Lei n® 8.666/93 e suas
posteriores alteragbes.

DOS FATOS

A impugnante requer a exclusdo ou aiteragao do itern 4.6.1 do Editai, no
que tange ao registro do Atestado de Capacidade Técnica Operacional no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, por entender que a referida exigéncia
nao tem previsdo legal, indo além do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.

Desta feita, passa-se a analise de mérito.

DA RESPOSTA

Rua Monsenhor Salviana Pinto, 707 ~ Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce g {
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Cusdoreta bam do Compn do
Comissdo de Licitagdo

Inicialmente, impende informar que a clausula 4.6.1 do presente edital

determina que a comprovagdo da licitante se dara mediante apresentagdo do
Atestado de Capacidade Técnica nos termos a seguir;

- ‘46. RELATIVA  CAPACITAGAQ  TECNICO-
PROFISSIONAL

4.6.1. Comprovagdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL ser faita por intermédio de atestados ou
certiddes fornecidas(s) por pessoas(s) juridicas(s) de
direito pablico ou privado, em que figurem nome da
empresa concorrente na condigdo de “CONTRATADA",
ainda, identificagdo do profissional (is) técnico
Engenheiro Civli, reconhecido(s) peio CREA,
detentor ( S) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
CAT, que comprove execugdo dos servigos constantes
de tal atestagdo, os quais devern possuir caracteristicas
técnicas compativeis similares ou superiores as do

| - objeto da presente licitago.

In casu, alega a proponente que “(..) mesmo que a CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL diga respeito aos atributos da empresa licitante, n&o &
possivel o registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica operaciona,
em nome da empresa flicitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia — CREA.”
9{
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‘Cuidorcka bm der Cemaotio do Cecra
Comissdo de Licitagdo

Entretanto, resta claro, pela transcrigdo da cldusula editalicia, que a -
exigéncia de reconhecimento pelo CREA é direcionada ao profissional técnico,
e, ndo A empresa, como alega a impugnante.

Destarte, a Lei de Licitacdes e Contratos Piiblicos, em seu art. 30, Il
§19, limita a obrigatoriedade do registro dos atestados de capacidade técnica nas

q"

entidades profissionais competentes, permitindo, apenas, conforme preceitua a
alinea "a” do citado regramento, a4 capacidade técnico-profissional, senao
vejamos;

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificag8o técnica limitar-
se-g a:

()

it - comprovagdo de aptiddo para desempenho de alividade
pertinente e compatlvel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

(.)

§ 1° A comprovag8o de aptidéo referida no inciso Il do “caput”
deste arfigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:
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bam do Corngio do
Comissdo de Licitagdo

a) quanto a capacitagdo técnico-PROFISSIONAL.
comprovagdo do licitante de possuir em seu Qquadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo
de obra ou servigo de caracleristicas semelhantes, limitadas
eslas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitag8o, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

b} (VETADO) (grifo)

Desta maneira, haja vista que houve veto 3 alinea b), do inciso |l do
artigo supra, o qual versava sobre o atestado de capacidade técnico operacional, a
doutrina e jurisprudéncia, majoritariamente, passou a orientar pela impossibilidade da
referida exigéncia em tela.

Nesse escopo, diante da auséncia de previsao legal e de regulamento, a
Corte de Contas Federal, manifestou-se pela impossibilidade de se exigir que os
licitantes comprovem sua capacidade técnica — operacional por meio de atestados
no CREA, sendo vejamos:

Acordio 128/2012 - 2* Camara

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editals para
conlratagdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem

Ruas Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 61.800-000 - Quixeramobim-Ce
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Comissao de Licitagdo

1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
fll do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Nomnativa CONFEA n° 085/2011", (grifo)

Acordao 655/2016 do Plenario

9.4. dar ciéneia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: {..) 94.2. a
exigéncia de comprovacao de aptidido técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada j& desenvoiveu servigos idénticos/semeihantes
ao previsto no objeto do edital, contrana a Resofu¢so
1.025/2009 do Confea e o Acordio 128/2012 — TCU - 2°
Cérnara; (gnfo)

Ademais, impende ressaltar, que o E. Tribunal de Contas da Unido, em

recente decisao, ratificou seus julgamentos pretéritos, in verbis:

“Considerando que a exigéncia de averbagéo de atestado da
capacidade técnica-operacional (ou seja, da licitante, e ndo
do profissional vinculado ao Crea/CAU) é ilegal.

1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
ficitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, o que néo esti previsto
no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
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QUINERAMOBIM
Cuidorda bem do Comagio do Caom

Comissao de Licitagao

do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatério, @ contraria a Resoluglo Confea 1.025/2009 e
os Acordios 128/2012-TCU-2* Cdmara e 655/2016-TCU-
Plenario; (grifo)

Contudo, diante de todo o exposto, somente os atestados referentes
a _gualificacdo técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme

se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais do CONFEA, in verbis:

Capitulo IV - Do Registro do Atestado

1.3. Recomendagdo

Esciarecer as comissfes de licitagdo, aos profissionais e as
empresas que:

-0 atestado registrado no Crea constituira prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT.

i)

-o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional
por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (grifo)

Nesse mesmo sentido, dispde o art. 55 da Resolugdao 1025/2009 do
Consetho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, ipsi iifteris:

“F vedada a emissao.de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome da pessoa juridica.” (grifo)
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Por fim, entende-se que, como a atuagio das pessoas juridicas depende
da presenga de profissionais habilitados, os quais s&o indicados como responsaveis
técnicos pela execugdo das obras e servicos de engenharia, tem-se como razoavel e
pertinente a exigéncia de que o registro dos atestados junto ao CREA se restrinjam a
qualificagdo técnicoprofissional, conforme estabelece o Edital, nao assistindo,
portanto, razdo a impugnante.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Presidente da Comissao de Licitacao resolve julgar
IMPROCEDENTE a presente impughagao.

Quixeramobim-Ce, 29 de junho de 2018

Mirlla M¥d Saldanha Lima
Presidente da Comissao de Licitagao
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