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PARECER A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAQ DE Em@. (.35%’
2, m
PREGAO ELETRONICO N2 15.002/2019

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTIVO DO TIPO HATCH, COR BRANCA, O (ZERO) KM, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS. PROGRAMA
PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS.

Em atendimento a solicitagdo de esclarecimentos e impugnagdo ao Edital referente ao processo
licitatério na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, do tipo menor preco por item, de n2
15.002/2019, feito pela Empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
namero 04.104.117/0007-61, com enderego na Rodovia Nissan, n2 1.500, Polo Industrial, Resende-
RJ. Segue entendimento e esclarecimentos da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
do municipio de Quixeramobim-CE.

DOS ESCLARECIMENTOS:

DO VALOR MAXIMO:

Da solicitagdo de esclarecimento quanto ao valor maximo do veiculo, consta do Edital no
item 2.0 do Objeto, sub item 2.2, Valor Médio estimado do veiculo de RS 48.596,67 (quarenta e oito
mil, quinhentos e noventa e seis reais e sessenta e sete centavos), sendo este o valor do lance
inicial, como o processo licitatéric é do tipo menor prego por item, o valor supra citado é o prego
maximo para aquisicao do bem,

DO ANO:

Da solicitagdao de esclarecimento quanto a aceitagdo do ano de fabricagdao do veiculo, ©
Edital tras em seu Anexo |, Termo de Referéncia, as especificagdes minimas exigidas, podendo por
tanto ser 0 ano de fabricagdo superior ao solicitado no referido edital.

DOS VIDROS:

Quanto a solicitagdo de esclarecimento no que diz respeito aos vidros elétricos, a explicagdo
€ a mesma exposta no item anterior, no que se refere ao anexo |, Termo de Referéncia,
especificagbes minimas exigidas, podendo com isso tanto os vidros dianteiros quanto os vidros
traseiros serem elétricos.

DAS SOLICITAGOES DE IMPUGNACAO:

DA POTENCIA:

A Licitagdo é o procedimento administrativo para contratagao de servi¢os ou aquisi¢ao de
produtos pela Administragdo Publica. Sendo regulada pela Lei ordinaria n2 8.666/93, visando
proporcionar a methor contratagdac possivel para o Poder Pdblico, de forma sistemdtica e
transparente, trazendo como um de seus principio a vinculagdo ao instrumento convocatorio,
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publico. Tendo em vista que através da pesquisa de preco foram obtidos veiculos d& &1 erentes
marcas que possuem poténcia de 80 cv, entende-se que o mercado oferece de forma diversificada
o que exige o edital, opinando, com isso, pelo ndo acatamento da solicitagdo de impugnac¢do do
Edital em tela.

DO PRAZO DE ENTREGA

Em decorréncia da urgente necessidade da obten¢do do bem por parte da administragdo
publica, por entender que nédo se trata de produto com adaptagado diferenciada por parte do
fabricante, entende-se que o prazo de 30 dias corridos é suficiente para a entrega do bem,
opinando pelo ndo acatamento da solicitagdo de impugnagdo do Edital supra citado.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA

A lei 8666/93 em seu art. 30, trata da documentagio relativa as qualificagGes técnicas da
empresa, entendendo com isso que seja motivo de impugnacio de empresas licitantes e ndo do
instrumento convocatorio, por tanto pugne-se pelo ndo acatamento da solicitagdo de impugnacdo
do Edital proposto.

Quixeramobim-CE 17 de junho de 2019

Ana S tefc’m/ia Leite Leitdo
Secretdria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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Processo n° 15.002/2019-PE

PREGAQO ELETRONICO N° 15002/2019

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

DA IMPUGNAGAO

A Pregoeira de Quixeramobim-CE vem responder ao Pedido de
Impugnagéo ao Edital do Certame Pregéo Eletrénico N° 15002/2019, impetrado
pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, nos termos da
legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face do Edital do Pregao Eletrénico N°
15002/2019, discutindo alguns pontos que perpassam o edital, no intuito de
demonstrar vicio que o macule, ao fim solicitando provimento para realizar as

alteragSes requeridas e consequente republicagéo do ato convocatério.
Solicita, também, em seu bojo, alguns esclarecimentos.
Diante das razdes apresentadas pelo impugnante, passamos ao

estudo pormenorizado dos pontos atacados.

DA RESPOSTA

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 ~ Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
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De inicio, cumpre destacar que a data de apresentagdo da
impugnagdo corresponde a dia ndo Ut no municipio, conforme decreto
anexado, pelo que se considera sua apresentagao na data de 17/06/2019 para

fins de resposta.

No gue diz respeito ao_mérito, ressalta-se que o mesmo aborda
minucias de ordem técnica, pelo que foi solicitado parecer(em anexo) do setor

competente acerca das mesmas, a fim de dar suporte a este decisério.

1. Dos Esclarecimentos

1.1. Do valor maximo

Em consonancia com o parecer técnico remetido, esclarecemos que
o valor orgado consta do item 2.2, e deve ser o valor do lance inicial, sendo,
pois, o0 valor maximo que se podera verificar neste certame. Nesse sentido,
segue a conclusio do setor técnico:

Da soficitagdo de esclarecimento quanto ao
valor maximo do veiculo, consta do Edital no
item 2.0 do Objeto, sub item 2.2, Valor Médio
estimado do veiculo de R$ 48.596,67 (quarenta
e oifo mil, quinhentos e noventa e seis reais e
sessenfa e sele centavos), sendo este o valor
do lance inicial, como o processo licitatério é do
tipo menor prego por item, o valor supra citado é

0 pre¢o maximo para aquisigdo do bem. <—\ b
Considera superada a solicitagdo de esclarecimento. Y |

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 70T — Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
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1.2. Do ano

No que se refere ao ano do veiculo, conclui o parecer técnico:

Da solicitagdo de esclarecimento quanto &
aceitagdo do ano de fabricagdo do vefculo, o
Edital tras em seu Anexo I, Termo de
Referéncia, as especificagbes minimas
exigidas, podendo por tanto ser o ano de
fabricagdo superior ao solicitado no referido
edital.(grifo)

Diante do exposto, a resposta ao questionamento € positiva, mesmo
porque € certo que ndo se desclassifica proposta que apresente qualidade
superior a exigida em edital, atendidas as demais condigbes editalicias,

inclusive de valor.

1.3. Dos vidros
Concluiu o parecer técnico que:

Quanto a solicitagdo de esclarecimento no que
diz respeito aos vidros elétricos, a explicagdo é
a mesma exposta no item anterior, no que se
refere ao anexo |, Termo de Referéncia,
especificagbes minimas exigidas, podendo com
isso tanto os vidros dianteiros quanto os vidros

traseiros serem elétricos.

grifar que as exigéncias expostas no termo de referéncia sdo as minimas.
Rua Monsenhor Salvianc Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 — Quixeramobim-Ce
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2. Das Clausulas Impugnadas

2.1. Da poténcia

Segundo o parecer técnico, ndo ha razdes para modificar o edital

nesse sentido, sendo vejamos:

A Licitagdo é o procedimento administrativo
para contratagdo de servicos ou aquisigdo de
produtos pela Administragdo Publica. Sendo
regulada pela Lei ordindria n° 8.666/93, visando
proporcionar a melhor contratagéo possivel para
0 Poder Pudblico, de forma sistemdtica e
transparente, trazendo como um de seus
principio a vinculagdo ao instrumento
convocalorio, instrumento este, formalizado por
meio de entendimento das necessidades e
interesse do poder piblico. Tendo em vista Gue
através da pesquisa de prego foram obtidos
veiculos de diferentes marcas que possuem
poténcia de 80 cv, entende-se que o mercado
oferece de forma diversificada o que exige o
edital, opinando, com isso, pelo ndo acatamento
da solicitagdo de impugnagao do Edital em tela.

Ademais, cabe ressaltar que as determinagées editalicias sio feitas
de modo a melhor atender as necessidades da Administragéo, que podem ser
devidamente identificadas sen&o pela propria gestao, residindo esta questdo no

que se entende por mérito administrativo.

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
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Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira

de Mello:

Discricionariedade, portanto, ¢ a margem de
liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por forga da fluidez das
expressGes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa exirair
objetivamente, uma solugdo univoca para a
situagédo vertente’

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagéo:

‘l...] a discricionariedade é essencialmente uma
liberdade de eleigdo entre alternativas igualmente
Jjustas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei,
e conferidos ao critério subjetivo do administrador.
Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se em
um caso de aplicagdo da lei, j& que se trata de subsumir
em uma categoria legal.” ? (grifo)

1 MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S30 Paulo:
Malheiros, 2006.
2 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Painmonio Publico: os principios

conslitucionais da legalidade e moralidade. 1% ed. Porfo Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111. N
Rus Monsenhor Salviano Pinto, 707 - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeremobim-Ce
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Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o0 uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessao de discricionariedade, como
manifestagbes comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementagao. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sdo fenémenos
interligados, visto que, muitas vezes, o0 0rgéo
administrativo deve langar mido desta para poder
preencher aqueles.®”

Consideramos devidamente contemplado o tépico em aprego.

2.2. Do prazo de entreqa

Requer o impugnante a alteragdo do prazo de entrega, de 30 (trinta)
para 90 (noventa) dias, alegando, para tanto, que seria o lapso temporal

necessario as providéncias para o efetivo cumprimento da obrigagéo.

Parecer técnico entende pela n#do procedéncia da alegagdo do

interessado, sendo vejamos:

Em decorréncia da urgente necessidade da obtengdo do
bem por parte da administragdo publica, por entender que
néo se trata de produto com adaptagao diferenciada por
parte do fabricante, entende-se que o prazo de 30 dias
corridos € suficiente para a entrega do bem, opinando

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos jurldicos
indeterminados e a competéncia dos drgdos ambientais. 1* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
p. 35,

Rus Monsenhor Salviane Pinto, T07 ~ Centro — CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
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pelo ndo acatamento da solicitagdo de impugnagédo do

Edital supra citado.

Ndo havendo determinagao legal de prazo para essa finalidade, a
Administragéo o define de forma razoavel e compativel, de acordo com seu

poder discricionario, valendo as consideragdes realizadas para o item anterior.

2.3. Da participacdo de quaiquer empresa — Lei Ferrari e
Contran

Em (ltimo questionamento, o impugnante faz consideragées acerca
do conceito de Veiculo Novo, indicando que, para a prestacdo do objeto,
conforme solicitado no edital, ndo estaria “qualquer empresa” apta, mas apenas
fabricante/montadora, concessionaria, concessionaria e revendedor autorizado,
pelo que dever-se-ia incluir exigéncia de estrito cumprimento da Lei N°
6.729/79.

Em analise ao tema, parecer técnico expde a seguinte conclusao:

A lei 8666/93 em seu art. 30 trata da
documentagdo relativa as qualificagbes técnicas
da empresa, entendendo com isso que seja
motivo de impugnagdo de empresas licitantes e
ndo do instrumento convocatério, por tanto
pugne-se pelo ndo acatamento da solicitagdo de

impugnagédo do Edital proposto.

Cabe verificar, pois, que o edital possui as exigéncias suficientes e

necessarias a devida caracterizagdo e prestagio do objeto, bem como legal

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 70T - Centro - CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce <)
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condugdo do procedimento, estando expressamente previsto em seu item 2.1

que poderdo participar todas as pessoas juridicas que “satisfagam todas as
condigbes da legislagcdo em vigor, deste edital, inclusive tendo seus objetivos
sociais compatfveis com o objeto da licitagéo (...)".

Vale deixar registrado que, ainda que assim ndo estivesse inscrito
em edital, ndo haveria que se falar em falha prejudicial ac certame, uma vez
que ndo ¢ finalidade do ato convocatério a pretensdo de esgotar
expressamente em seu bojo todo o acervo legal aplicavel as matérias
envolvidas, uma vez que, mesmo ndo sendo inscritas no instrumento, s&o
efetivamente exigiveis, pois sua observancia pelos licitantes nao esta

condicionada a previsdo editalicia.

Por fim, é mister ressailtar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragiao Publica, bem como no dever
da Administragdo de sempre buscar a proposta mais vantajosa, sobretudo, em
respeito aos principios que regem os atos publicos, em conformidade com o

disposto no art. 3%, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licifagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e ser§
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correfatos.
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Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

DA DECISAO

Assim, a luz dos principios norteadores da Administragdo Publica,
julgo IMPROCEDENTE o presente requerimento de impugnagao do edital.

Quixeramobim - CE, 18 de junho de 2019

Lo

Mirlla Marig) S&téanha Lima

Pregoeira
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