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PARECER JURIDICO n2 27.05.001/2019-LC

Ref: Tomada de Pregos n2 07.003/2019-TP

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacio dos servicos de
engenharia de gestdo do sistema de iluminac3o publica (IP) do Municipio.

»
EMENTA: TOMADA DE PRECOS. VINCULAGCAO
AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
JULGAMENTO OBJETIVO.
1- RELATORIO
Trata-se de requerimento formulado pela Presidente da
Comissdo de Licitacdes, no qual requer analise sobre manifestagao
recursal da empresa VC BATISTA EIRELI-ME, sobre inabilitagdo na citada
Tomada de Precos dada a apresentacdo de certiddo POSITIVA de
- concordata, quando o edital exigia a apresentagdo de certiddo NEGATIVA.

A empresa alegou que o Municipio ndo poderia proceder com
sua inabilitacdo, trazendo ao seu recurso diversos julgados e
entendimentos sobre a possibilidade de empresas em concordata

participarem de certames licitatérios.

Vieram-me os autos para oferta de parecer.
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E o breve relatério. \Q}Q o£7
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Passo a opinar. Q)}y ¥
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2- DA FUNDAMENTAGAO

2.1- Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Referido principio possui natureza dorsal para o
procedimento licitatério, cuja inobservancia tem efeito de nulidade para
tal procedimento. Além de mencionado no Art. 39, caput, da Lei de
Licitagdes, o mesmo também encontra previsao no Art. 41. Vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ap qual se acha estritamente vinculada.

O Art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e a
classificagdo das propostas fagam-se de acordo com os critérios e
condigdes constantes do Edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo vincula tdo
somente a administragdo em seu julgamento, mas vincula o particular que
se sujeita as suas regras por ele estabelecidas, muitos inclusive afirmam
que o edital é a “lei do certame”.

De certo, o particular ndo pode ficar refém de exigéncias
desarrazoadas ou ilegais, que possam ser inseridas no instrumento
convocatdrio sendo criado para tanto o instituto da impugnagdo do edital,
conforme passaremos a analisar:

2.2- Da auséncia de impugnacdo ao edital.

A Lei de Licitages de forma bastante didatica e clara demonstra
o espirito de vincular a administragdo ao edital, concedendo de imediato o
direito aos interessados questionarem as regras do certame, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagéo
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em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do
art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo

ndo tera efeito de recurso

Note-se gue a Lei concede prazo absolutamente razoavel para
que o licitante questione as disposigGes editalicias, podendo fazé-lo até
mesmo praticamente as vésperas do certame, faltando apenas dois dias
para sua realizagdo.

Ademais a prépria norma determina a decadéncia do direito de
impugnar, quando ndo atendido os prazos estabelecidos legalmente.

Em analise do citado recurso ofertado pela empresa VC BATISTA
EIRELI-ME, constata-se que as razdes ali expostas, sdo matéria de
impugnacio ao instrumento convocatério e ndo matéria recursal, que de
acordo com o art. 109 se dio sobre os atos praticados pela administragao
e ndo sobre regras do edital, vejamos:

Art, 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilita¢do do licitante;

A matéria recursal recai sobre atos praticados pela Comisséo na
aplicagdo e interpretacdo das condigbes estabelecidas pela edital, o que
No caso em apreco nao se vislumbra, vez que o recurso ndo combate a
decisdo administrativa de inabilitacdo em si, mas combate a prépria regra
estabelecida no edital.
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Urge salientar que a empresa recorrente DECLAROU que
“concorda integralmente com todos os termos deste edital e seus anexos”,
consoante documento juntado as fls. 1133.

Deste modo, as contrarrazbes apresentadas pela empresa
MEDEIROS CONSTRUCOES, trazem de forma acertada a jurisprudéncia que
melhor se adequa ao caso, as quais seguem transcritas:

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - NULIDADE DE SENTENCA -
AUSENCIA DE SOLUGAO DE TODAS AS QUESTOES SUBMETIDAS AO
JUDICIARIO - LICITAGAO - NAO IMPUGNACAO DO EDITAL NO MOMENTO
OPORTUNO - INABILITACAO DO LICITANTE - RECURSO ADMINISTRATIVO
CUJA DECISAO NAO FOI PUBLICADA PELA IMPRENSA OFICIAL. 1. Sentenca
devida e suficientemente fundamentada. Ndo violagdo do disposto no
artigo 458 do CPC. Nulidade afastada. 2. Nos termos do artigo 41, § 12, da
Lei 8.666/93, momento oportuno para a impugnacdo do_edital de licitacdo
encerra-se 5 {cinco} dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, nfio sendo possivel fazé-lo posteriormente. 3.

Licitante inabilitado porque ndo cumpria o requisito da regularidade fiscal,

conforme exigido no edital. Irrelevante apurar se havia, ou ndo, obediéncia
a outro requisito exigido para o certame. 4. A comunicacao da decisao, em
sede de recurso administrativo, via fac-simile, supre a necessidade de
intimagdo pela imprensa oficial.(TRF-3 - AMS: 19874 SP 95.03.019874-7,
Relator: JUIZ MAIRAN MAIA, Data de Julgamento: 26/04/2006, Data de
Publicacdo: DJU DATA:23/05/2006 PAGINA: 253).

Agravo de instrumento / Mandado de seguranca / Legitimidade da pessoa
juridica de direito pdblico para figurar no polo passivo da acdo
mandamental / Licitagdo e contrato administrativo / Impetrante inabilitada
em procedimento licitatério, em razdo de sua ndo adequagdo aos requisitos
de qualificagdo técnica previstos no instrumento convocatéric / Auséncia

de impugnacdo do edital em momento oportuno, uma vez que somente

depois de reconhecida a inabilitacdo, apds a andlise dos documentos pela
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comissdo licitante, é que houve manifestacdo contrariando os termos do
chamamento / Art. 41, § 29, da Lei n? 8.666/93 / Exigéncia de efetiva

capacidade técnica, que se faz obrigatéria pela Administragdo Publica,
diante da dimensao da obra a ser realizada / Decisdo a quo que se imiscuiu
no mérito administrativo reformada / Auséncia dos requisitos previstos no
art. 273 do CPC, como indispensdveis a concessdo da medida,
especialmente no que se refere a plausibilidade do direito invocado /
Observincia, em sede de cogni¢do sumaria, dos requisitos previstos no
Edital . Recurso ao qual se da provimento. (TJ-SP - AL
20696866020148260000 SP 2069686-60.2014.8.26.0000, Relator: Luis
Geraldo Lanfredi, Data de Julgamento: 03/02/2015, 22 Camara de Direito
Piblico, Data de Publicagdo: 04/02/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO

EDITAL - PRECLUSAQ. 1) O procedimento licitatério se desenvolve em

etapas e a cada uma delas é aberta oportunidade para que os
concorrentes apresentarem impugnacdes e recursos, antes de se passar
para fase seguinte. Assim, superada a etapa anterior é vedada aos
licitantes a discussdo de assunto referente & pretérita, porquanto

configurada a_ preclusdo. 2} Seguranga denegada.(TI-AP - MS:
00013992120148030000 AP, Relator: Desembargador GILBERTO PINHEIRO,

Data de Julgamento: 17/12/2014, TRIBUNAL PLENO)

Destarte, a Comissdo possui sua conduta absolutamente
vinculada aos termos do edital, ndo podendo alterar suas condicGes apods
a abertura do procedimento, em especial no tocante aos critérios de
habilitagdo, devendo realizar o julgamento de forma objetiva, consoante a
determinagdo legal e o melhor entendimento doutrinério, vejamos:
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2.3- Do julgzamento objetivo:

O julgamento objetivo, decorre do principio da legalidade, e
segundo definicdo de Hely Lopes Meirelles (2007, p. 40):

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas (Art. 44). £ principio de toda licitagdo que
seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administra¢do
em confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo
Edital. Em tema de licitagdo, a margem de valora¢do subjetiva e de
discricionarismo no julgamento € reduzida e defimitada pelo estabelecido
no edital. Se assim ndo fosse, a licitagdo perderia sua finalidade seletiva,
justificando-se a escolha direta do contratado pela Administracdo,

independentemente do confronto das propostas.

Desta forma, podemos perceber que a finalidade principal do
principio em comento é a de afastar qualquer tipo de discricionariedade
no momento da analise das propostas, por parte dos julgadores, que, caso
venham a decidir sem observar as regras do instrumento convocatdrio e
até mesmo ao arrepio da lei, terdo anulada sua decisdo, podendo tornar
nulos também o processo e o respectivo contrato a que deu origem, a
depender da fase em que se encontre.

Em relagdo a objetividade do critério e dos fatores de
julgamento, o Art. 44, da Lei n? 8.666/93, é claro e objetivo ao determinar
que, no julgamento das propostas, a Comissdo de Licitacdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no Edital.

Da mesma forma, observa-se a disposi¢do sobre o tema em
tela, no Art. 45, da Lei anteriormente mencionada, em cujos termos:

Art. 45- o julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
Licitagcdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os

tipos de licitagdo, o0s critérios previamente estabelecidos no ato

convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
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maneira que possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de

controle”,

Portanto, uma vez o edital devidamente publicado, sem que
recaia sobre este qualquer impugnagdo, transforma-se em “lei” para
aqueles que se sujeitam ao certame, ndo podendo ter suas disposi¢des
alteradas posteriormente sob pena de prejudicar inclusive a isonomia e
competitividade.

3- DO PARECER

Ante o exposto e com amparo nas normas legais trazidas a
colagdo, e aos principios que regem a matéria, esta Procuradoria OPINA
pela inabilitacdo da empresa VC BATISTA EIRELI.

Tal analise se restringe ao pedido formulado pela Presidente da
Comissdo, ndao adentrando no mérito dos demais atos praticados durante

O certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Quixeramobim-CE, 27 de maio de 2019.

ﬁ@/\ >

Gilliard Saldanha Vasconcelos
Procurador-Geral Adjunto do Municipio
OAB/CE 30.594
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Cuidunedy bem do Conmsgna do Cernu
Comissao de Licitagao

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa VC
RATISTA EIRELI, participante que restou inabilitada na Tomada de Precos r°
G7.003/2019-TP, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagoes
vigenie. Acompanham o presente rfecurso as laudas do processo "
07.003/2019-TP, juntamente com as devidas informacdes e pareceres desta

comissao sobre ¢ caso.

Quixeramobim— CE, 29 de maio de 2019

Max inheiro

Presidente Interino da CPL
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Cuichnvlo e do Conugoo di Cem
Comissao de Licitagao

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 07.003/2019-TP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: VC BATISTA EIRELI

O Presidente Interino da Comissao de Licitagdo deste Municipio
informa a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura acerca do
Recurso Administrativo impetrado pela referida empresa, a qual pede a

reconsideracao de nossa decisdo e sua, consequente, habilitagao.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente contra sua inabilitagao, alegando, em suma,
que a empresa nao estaria vinculada a apresentagéo de certidao negativa de
faléncia e concordata, bem como que a analise realizada pelo setor técnico
competente quanto a sua viabilidade econdmica nac deve proceder,
reapresentando o plano de recuperagao, com documento outros e decisédo de

lhe conferiu o direito de participar de licitagées sem apresentagao da certidao.

Em contrarrazdes, a empresa MEDEIROS CONSTRUGOES E SERVICOS
EIRELI, alega que ndo merece prosperar o apelo da recorrente, uma vez que a

mesma estaria vinculada aos termos do edital.
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Nesse sentido, esta comissao passa a fazer a analise pertinente,
levando tomando para sua exposicdo ©s pareceres juridico e contabil

apresentados para avalizar nossa manifestagao.
DO MERITO

Cumpre verificar que no presente caso foi oportunizado a empresa a
comprovacéo de sua viabilidade econdmica, ofertando prazo de diligéncia para
que juntasse aos autos documentos bastantes.

A empresa, entdo, colacionou o plano de recuperagao, que foi
avaliado pelo setor técnico competente, que opinou pela inabilitagao da
empresa, considerando os fatores contabeis e econdmicos constantes do
relatorio.

Diante da decisao de inabilitagdo, a empresa apresentou o presente
recurso, sobre o qual a Procuradoria do municipio exarou parecer concluindo o

que se segue:

()

Em anédlise do citado recurso ofertado pela empresa VC
BATISTA EIRELI-ME, constata-se que as razdes ali expostas,
sdo matérias de impugnagéo ao instrumento convocatorio e
ndo matéria recursal, que de acordo com ¢ art. 109 se dao
sobre os atos praticados pela administragéo e ndo sobre regras
do edital {...)

Destarte, a Comissdo possui sua conduta absolutamente
vinculada aos termos do edital, ndo podendo alterar suas
condicoes apés a abertura do procedimento, em especial no

tocante aos critérios de habilitagdo, devendo realizar o
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julgamento de forma objetiva, consoante a determinagéo legal

e o methor entendimento doutrinario {...)

Portanto, uma vez o edital devidamente publicado, sem que
recaia sobre este qualquer impugnagao, transforma-se em “lei”
para aqueles que se sujeitam ao certame, nao podendo ter
suas disposicbes alteradas posteriormente sob pena de

prejudicar inclusive a isonomia e competitividade.

(.-

Ante o exposto e com amparo nas normas legais trazidas a
colagdo, e aos principios que regem a matéria, esla
Procuradoria OPINA pela inabilitacao da empresa VC
BATISTA EIRELI.

A orientacdo a esta comissao, a partir da analise recursal em tela, foi
pela inabilitacao da empresa, diante da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, tendo em vista que a empresa nao impugnou o edital, bem como

apresentou declaragao de que aceitara todos os seus termos.

Para além disso, cumpre verificar que a argumentacido da empresa
interessada de que estaria pura e simplesmente exonerada do dever de
apresentar a certidao negativa de faléncia e concordata ndo deve prosperar,
uma vez que € pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a possibilidade de
participagao em licitagéo de empresas em recuperagao judicial existe, mas com

uma condicionante: que a mesma comprove a sua viabilidade econbémica.

Veja-se que em sua propria pega recursal, a empresa traz julgado

que deixa isso claro e expresso, senao vejamos:

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707 -~ Centro — CEP 63.800-000 - Quixeramobim-Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68 - CGF 06.920.168-4




GOVERND MUNIC(PAL

Cuidando bem do Comxgo deo Cowa
Comisséo de Licilagéo

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA EM

RECUPERACAQ JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO  DE  FALENCIA  OU
CONCORDATA. INTERPRETACAQ EXTENSIVA.

DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

()

6. A interpretagdo sistemdtica dos dispositivos das Leis n.
8666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que €

possivel uma ponderagdo equilibrada dos principios nelas

contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua fungdo social
e do estimulo & atividade econdmica atendem também, em
ultima anélise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutengfo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de
recuperagao judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a
empresa em recuperagdo judicial participar do certame, desde

gue demonstre, na fase de habilitacao, a sua viabilidade

econémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.’

Diante do parecer juridico emitido pela Procuradoria deste Municipio,

bem como levando em consideragéo o fato de que o setor técnico contabil nao

atestou a viabildade econémica da empresa, e, ainda, orientados pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, entendemos néo assistir razao a

recorrente para reforma da decisao por sua inabilitagéo.

' AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°309.867 - ES (201 3/0064947-3).
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DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso,
permanecendo o julgamento dantes proferido, e consequentemente, a

manutengao da decisao que considera a recorrente inabilitada.

Quixeramobim - CE, 29 de maio de 2019.

Max Rdnny Pinheiro

Presidente Interino da Comissao Permanente de Licitagao
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