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Impugnacodes - Processo 1310030122RP - MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM

Requerimento

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu representante legal, '
solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IM PUGNAQAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com fulero na Lei

B.666/93, na Constituicio Federal de 1988 pelas razbes que expde em instrumento proprio anexado.

Criado #m Ary. Impug, Endereco
24/10/2022 PE 1310030122 [Quixeramobim - CE) - PRAZO DE https:/fAanceeletronica.blgh.core windows.net/impeachmentanswers
13:10 ENTREGA.pdf /9594f9hb72t4e9dbeS6tee 8208500 c. pdf

eResposta

Status Respondido e Arg. resp.  Endereco
SEM RESPOSTA Mo h arquivo anexado.
Requerimento

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. , sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo
Amaro, Sao Paulo/sP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.PJ. scb o n® (0.321.788/0001-19, e com filial estabalecida na Rod.
BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevao, Cabo de Santo Agostinho/PE, inscrita no CN.P.J. sob o n’®
00.331.788/0024-C, doravante denominada IMPUGHNANTE , vern, miui respeitosamente, perante V.5a, com fulcro no
artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO, ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a

Seguir expostas.

Criado em Arg. impug. Enderego

.25/10/2022 14:31 IMPUGNAGAD QUICERAMOBIM pdf I;J!;!p;fﬁgnceeletmnico.hloh‘core.windows.net/mpeaci1m§nt_§§5\1\_;g_r§/9df4?'.’el59144?af393af9lh614e838d.pdf

Resposta
Status Respondido em  Arg. resp.  Endereco
SEM RESPOSTA N3o ha arquivo anexado.
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Reqgquerimento

ILMO. SR. PRECOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM-CE PREGAOC ELETRONICO N™1310030122-PERP
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, com estabelecimento na Rod. BR 101 Sul, n® 3333, Km 17,‘
bloco 3, Prazeres, Jaboatio dos Guararapes, inscrita ro CNPI ME sob o n° 24.380.578/0001-89, vern tempestivamente a
presenca de V.S por seu procurador abaixo {Doc. 01), com fundamento no art. 41, § 2°da Lei 8,666'/93 e art. 24 do
Decreto 10.024/2019, IMPUGNAR O ATC CONVOCATORIO, pelas razdes de fato e direito que a seguir passa a expor em
anexo.

Criado em Arq. impeg. Enderego

25/10/2022 15:53 Impugnacic PE.1310030122RP.zip hjgs://lanceeletronico.bEnb.core.windows.net/impeachmentanswers

Resposta
Status Respondido em Arg. resp. Enderego
SEM RESPOSTA Ndo ha arquivo anexado.

| Requerimento

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM-CE PREGAO ELETRONICO N°1310030122-PERP
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, cormn estabelecimento na Rod. BR 101 Sul, n® 3.333, Km 17,
bloco 3, Prazeres, Jabeatio dos Guararapes, inscrita nc CNPJ MF sob o n® 24.380.578/0001-89, vem tempestivamente a
presenga de V.5% por seu procurador abaixo {Doc. 01), com fundamento no art. 41,5 2° da Lel B66E/93 e art. 24 do

Decreto 10.02}4/2019, IMPUGNAR O ATO CONVOCATORIQ, pelas razdes de fato e direito gque a seguir passa a expor em
anexo.

Criado em Arg. impug. Endereco

25/10/2022 15:56 Impugnagdo.PEI310030122 zip hg{p;;[/1anceeEetrgnico.blub.core.windows.net/_imneachmgn@ﬂswers/_f?f?b21585dc4;cda7fa 3933eef97505,2ip

Resposta
Status Respondido em Arq. resp.  Enderego

.SEM RESPOSTA N3o ha arquivo anexado.
Reguerimento

llustre e Douta CPL/Condutor. Respeitosamente anexamos peca de impugnagio ao Ate Convocatdrio. Att

Criado em Arq. impug. Endereco
26/10/2022 IMPUGNAGAC B2G CAINFOTEC-_-QUIXERAMOBIM-CE https://lanceeletronico.biob.core.windows net fimpeachimentanswers
140 (CONCENTRADORES). pdf : [38dd36729462435(b39062775480f5e9.pdf

Resposta

Status Respondido em  Arq. resp.  Enderego
SEM RESPOSTA N3o ha arguivo anexado. : ~

ALY T



Coverno Municipal de

DESPACHO - IMPUGNAGAO AO PROCESSO LICITATORIO

Quixeramobim (CE), 26 de outubro de 2022.

DA
CENTRAL DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM

PARA

RAUL DE SANTA HELENA MATIAS DINELLY
SECRETARIO DE SAUDE

ASSUNTO: Manifestacdo acerca do pedido de impugnagéo ao edital do
Processo Licitatério - PREGAO ELETRONICO N° 1310030122-PERP
cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVIGO DE LOCAGAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO DOMICILIAR,
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
QUIXERAMOBIM/CE.

Considerando o pedido de impugnégéo apresentado pela empresa
B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA em anexo, solicito que se

manifeste acerca das alegacdes.

Sem mais para 0 momento rejtaramos votos de estima e condigno
apreco.

Max Ronny Pinheiro | ,
PREGOEIRO Kg@%g@o zjo/xo/ZZ,

oo 4609 %74

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707- CEP 63.800-000 — Quixeramobim - Ce
CNPJ 07.744.203/00C1-68



ILUSTRISSIMO(A)

SENHOR(A) PREGOE!RO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM - ESTADO DO CEARA.

PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO
DOMICILIAR, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DE QUIXERAMOBIM/CE,

empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
$CNPJ sob o n° 34.239.627/0001-11, situada na Rua Beatriz Maria da Costa, n® 21, Anexo-A,
Conj. Pe. Vicente, Caririacu/CE, CEP: 63.220-000 E-mail: b2¢cainfotec@gmail.com, que neste
ato regularmente representada, vem respeitosamente IMPUGNAR EDITAL, com fulcro no art.
41 da Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n* 10.520, de 17 de Julho de 2002, Decreto Federal
10.024 de 20 de Setembro de 2019, DO EDITAL E SEUS ANEXO, ITEM: “14. ESCLARECIMENTOS,
IMPUGNACAOQ AO EDITAL E RECURSOS”, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, interpor

a presente.
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AO  ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM - ESTADO DO CEARA.

Bt e

URA E EVENTUA
CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCAGAO  DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO
DOMICILIAR, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DE QUIXERAMOBIM/CE.

i

' empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
NPJ sob o n° 34.239.627/0001-11, situada na Rua Beatriz Maria da Costa, n° 21, Anexo-A,
Conj. Pe. Vicente, Caririacu/CE, CEP: 63.220-000 E-mail: b2gcainfotec@email.com, que neste
ato regularmente representada, vem respeitosamente IMPUGNAR EDITAL, com fulcro no art.
41 da Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n° 10.520, de 17 de Julho de 2002, Decreto Federal
10.024 de 20 de Setembro de 2019, DO EDITAL E SEUS ANEXO, ITEM: “14. ESCLARECIMENTOS,
IMPUGNACAQ AO EDITAL E RECURSOS”, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, interpor
a presente.
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“g 70 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. Y

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagGo deve ter como fundamento razdes aptas
a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restri¢do deve ser tomada por itegal (art. 3° 5 19, inc.
’)ﬂ

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do
TCU no Acorddo 641/2004 - Plendrio.”
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A presente impugnacéo pretende afastar do presente procedimento licitatério,
exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria Sio
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAQ
MAIS VANTAJOSA.

Especificamente quanto a(ao):

.- A) Da forma quanto ac descumprimento da Lei 123/2066 e Lei Complementar n® 147, de 7
de agosto de 2014 as ME/EPP ao objeto;

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de trés dias (teis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente impugnacao, sao as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacao
se da em 26/10/2022 as 23:59, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

E portanto, plenamente aplicaveis as disposicdes da Lei 8.666/93 e suas alteracdes
’oosteriores, principalmente para garantia dos principios basicos e constitucionais das licitagoes.

A subscrevente tem interesse em participar da licitacao para “LOCACAO DE
CONCENTRADORES”, resumo do objeto conforme consta em Edital.

A presente licitaco tem por objeto a selecdo de proposta visando “REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICO DE_LOCACAQ DE
CONCENTRADORES_DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO DOMICILIAR”, tipo MENOR PRECO, cujos
interessados devam conhecer o Edital na sua integridade, norteado pelas Leis vigentes, em
especiais a Lei de licitacdes n°® 8.666/93 e suas alteracdes, a Lei 123/2006 e 147/2014 do acesso
aos mercados das aquisicdes plblicas para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e o Micro Empreendedor Individual (MEl), e o decreto 10.024/19 do pregao eletronico.
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A presente impugnacao apresenta questdes pontuais, que viciam o ato convocatério,
quer por nao dar a devida atencao e nao cumprir com as disposigoes estabelecidas na Lei
Complementar n° 123/2006, que visa garantir o tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, ou ainda por nao respeitar o rigor da Lei
complementar 147/2014, quando prescreve que a exclusividade nas licitacdes ja ndo € mas

aculdade do ente pUblico, uma vez que, diante da nova redacio tornou-se um ato vinculado,
‘u seja, para cumprir o enunciado supracitado a Administracio Publica, deve, & obrigada
realizar licitacao exclusiva para microempresa € empresa de pequeno porte quando o vator do
item licitado no ultrapassar RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e deixar reserva de cota de 25%
para aqueles itens que ultrapassem esse valor.

No que tange as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a Administracao limitou-
se a conceder os beneficios previstos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/2006,
conforme o edital, ignorando os demais beneficios previstos em lei, sem qualquer justificativa,
o que torna o Pregao Eletrdnico no modelo de AMPLA CONCORRENCIA.

Ressalta-se que, conforme determina a Lei Complementar 123/2006 e o Decreto
5.838/2015, em cada processo licitatério realizado, a area técnica devera providenciar a
justificativa especifica para a nao adocao das cotas e a nao utilizacao da licitacao exclusiva
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Q Conforme a atual redacao do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, destina-se a licitacao a garantir
" a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Devendo ser
privitegiado o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, na forma da lei (art. 3°, § 14, e art. 5°-A).

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar
n° 123, de 14 de Dezembro de 2006) tem o intuito, entre outros, de promover o desenvolvimento
e ampliar a atuacio dos pequenos negécios nas compras governamentais. DETERMINA no seu
artigo 47, alterado pela LC 147, de 07 de agosto de 2014, que toda a Administracdo PUblica
(direta e indireta) DEVE realizar licitacées atribuindo tratamentos diferenciados e simplificados
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, trazendo modificacbes substanciais no
planejamento e na execucao da licitagao:

“Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
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microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional,
a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnologica.” (grifo nosso)

Destacam-se como inovacdes da LC 147/2014 a exigéncia de licitagoes exclusivas para

ME e EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 {oitenta mil reais), a

possibilidade de subcontratacao de ME e EPP na aquisicao de obras € servicos e a exigéncia de

e estabelecer, para aquisi¢cdes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
q@or cento) para a contratagao de ME e EPP.

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de
medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento as ME e EPP em licitacdes
p,&bticas, dentre as quais, a realizacao de certames destinados exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a
Administracdo PUblica devera (e nao mais podera como constava na redagao anterior), “realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais);”, alterando de facultativo para obrigatério o carater desta diretriz.

Percebe-se que a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualizou a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa, LC n°® 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros e
pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a
.promogéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacao
da eficiéncia das politicas pdblicas(...)".

Esses privilégios conferidos as ME e EPP possuem acolhimento constitucional, conforme
o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal:

“A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. ]

iX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.” (grifo nosso)

Ao seu turno, o Decreto Federal n°® 8.538/2015, aplicavel as contratacées no ambito da
administracfo publica federal, dispss os objetivos dos privilégios da seguinte forma:
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“Art. 1° Nas contratacbes publicas de bens, servigos e obras, devera
ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEIl e
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o
objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e

regional; (...)

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos drgdos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.”

Cumpre ainda esclarecer, que a propria Lei Complementar 123/2006 estabelece as

situacdes em que o regramento acima citado nao se aplica, 0 que nao ocorreu no presente caso
nos termos do contelido do procedimento licitatério, in verbis:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: | - os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
forem expressamente previstos no instrumento convocatorio; il - nao
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério; I - o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso
para a administra¢do ptblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; IV - a licitagao for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- se
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redacio dada pela Lei Compiementar n° 147, de 7 de agosto de
2014)” (grifo nosso)
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUIXERAMOBIM - ESTADO DO CEARA,

o

COS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
DE  SERVICO DE LOCAGAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO
DOMICILIAR, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA

SAUDE DE QUIXERAMOBIM/CE.

.A empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTRA, pessoa juridica de direito privads, inscrita no

PCNPJ sob o 17 34.239.627/0001-11, situada na Rua Beatriz Mana da Costa, n® 21, Anexo-A,
Conj. Pe. Vicente. Caririacu/CE, CEP: £3.220-000 E-mail: b2ecainfotec@gmail.cam, que heste
ato regularmente representada, vem respeitosamente IMPUGNAR EDITAL, cem fulcro no art.
41 da Lei Federai n® 8.666/93, Lei Federal n° 10.520, de 17 de Julho de 2002, Decreto Federal
10.024 de 20 de Setembio de 2019, DO EDITAL E SEUS ANEXO, ITEM: “14. ESCLARECIMENTOS,
IMPUGNACAO AQ EDITAL E RECURSOS”, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, interpor
a presente.
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“§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacdo de leitdo, as falhas ou frreqularidades que viciariam
esse edital, hiptese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.”

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento razoes aptas
a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal {art. 3°, 8 1°, inc.

I)”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndc tem nenhuma convergéncia com o trabatho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do
TCU no Acérddo 641/2004 - Plendrio.”
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A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio,
exigéncias técnicas feitas em extrapolacao ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restri¢ao desnecessaria (_:lo
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO

MAIS VANTAJOSA.

Especificamente quanto a(ao):

A) Da forma quanto ao descumprimento da Lei 123/2066 e Lei Complementar n® 147, de 7
de agosto de 2014 as ME/EPP ao objeto;

A presente Impugnacéo € plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para protocolar
o pedido é de trés dias (teis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao, sao as razoes
ora formutadas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacao
se da em 26/10/2022 as 23:59, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

E portanto, plenamente aplicaveis as disposicoes da Lei 8.666/93 e suas alteracoes
“posteriores, principalmente para garantia dos principios basicos e constitucionais das licitacoes.

A subscrevente tem interesse em participar da licitacao para “LOCACAO DE
CONCENTRADORES”, resumo do objeto conforme consta em Edital.

A presente licitacdo tem por objeto a selecdo de proposta visando “REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO DOMICILIAR”, tipo MENOR PRECO, cujos
interessados devam conhecer o Edital na sua integridade, norteado pelas Leis vigentes, em
especiais a Lei de licitacbes n°® 8.666/93 e suas alteragdes, a Lei 123/2006 e 147/2014 do acesso
aos mercados das aquisicdes piblicas para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e o Micro Empreendedor Individual (MEl), e o decreto 10.024/19 do pregao eletronico.
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A presente impugnacao apresenta questoes pontuais, que viciam o ato convocatorio,
quer por ndo dar a devida atencao e nAc cumprir com as disposicdes estabelecidas na Lei
Complementar n° 123/2006, que visa garantir o tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte objetivando a promo¢ao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, ou ainda por nao respeitar o rigor da Lei
complementar 147/2014, quando prescreve que a exclusividade nas licitacdes ja ndo € mas

aculdade do ente publico, uma vez que, diante da nova redacdo tornou-se um ato vincutado,
éu seja, para cumprir o enunciado supracitado a Administracdo Plblica, deve, é obrigada
realizar licitacao exclusiva para microernpresa € empresa de pequeno porte quando o valor do
item licitado nao uitrapassar RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e deixar reserva de cota de 25%
para aqueles itens que ultrapassem esse valor.

No que tange as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a Administragao limitou-
se a conceder os beneficios previstos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/2006,
conforme o edital, ignorando os demais beneficios previstos em lei, sem qualquer justificativa,
o que torna o Pregdo Eletrdnico no modelo de AMPLA CONCORRENCIA.

Ressalta-se que, conforme determina a Lei Complementar 123/2006 e o Decreto
5.838/2015, em cada processo licitatério realizado, a area técnica devera providenciar a
justificativa especifica para a nao adogao das cotas e a nao utitizacdo da licitacdo exclusiva
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

’ Conforme a atual redacao do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, destina-se a licitagao a garantir
a observancia do principio constitucicnal da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Devendo ser
privilegiado o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno

porte, na forma da lei (art. 3°, § 14, e art. 5°-A).

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte {Lei Complementar
n° 123, de 14 de Dezembro de 2006) tem o intuito, entre outros, de promover o desenvolvimento
e ampliar a atuacio dos pequenos negocios nas compras governamentais. DETERMINA no seu
artigo 47, alterado pela LC 147, de 07 de agosto de 2014, que toda a Administracdo Publica
(direta e indireta) DEVE realizar licitaces atribuindo tratamentos diferenciados e simplificados
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, trazendo modificacoes substanciais no
planejamento e na execucao da licitacdo:

“Art. 47. Nas contratacoes publicas da administragio direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
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' microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promo¢ao
do desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacado tecnologica.” {grifo nosso)

Destacam-se como inovacdes da LC 147/2014 a exigéncia de licitacoes exclusivas para

ME e EPP nos itens de contratacao cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a

possibilidade de subcontratacao de ME e EPP na aquisicao de abras e servicos e a exigéncia de

e estabelecer, para aquisicdes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
q:or cento) para a contratacdo de ME e £EPP.

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de
medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento as ME e EPP em licitacoes
piblicas, dentre as quais, a realizagao de certames destinados exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a
Administracéo Plblica devera (e nao mais pedera como constava na redacao anterior), “realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao de microempresas € empresas de
pequero porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais);”, atterando de facultativo para obrigatétio o carater desta diretriz.

Percebe-se que a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualizou a Lei Geral da

Micro e Pequena Empresa, LC n° 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros e

pequenas empresas, conforme dispe o art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a

.promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao
da eficiéncia das politicas piblicas(...)".

Esses privilégios conferidos as ME e EPP possuem acolhimento constitucional, conforme
o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal:

“A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. |

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.” (grifo nosso)

Ao seu turno, o Decreto Federal n° 8.538/2015, aplicavel as contratacoes no ambito da
administracdo plblica federal, dispds os objetivos dos privilégios da seguinte forma:
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“Art. 1° Nas contrctacbes publicas de bens, servicos e obras, deverd
ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com 0
objetivo de: ’

| - promover o desenvolvimento econémico e social no dmbito local e

. regional; {...)

§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgdos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacées publicas, as empresas pablicas, as sociedades
de ecornomia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unigo.”

Cumpre ainda esclarecer, que a propria Lei Complementar 123/2006 estabelece as
situacdes em que o regramento acima citado nao se aplica, o que nao ocorreu no presente caso
nos termos do conteldo do procedimento licitatorio, in verbis:

“Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: | - os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
forem expressamente previstos no instrumento convocatério; Il - nao

o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério; lll - o tratamento diferenciado e simplificado
para as micrdempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; IV - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- se
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de
2014)” (grifo nosso) -
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Nio obstante, esta & medida imposta pelo legistador, de forma que a ocorréncia das
situacdes excepcionais previstas no paragrafc terceiro do art. 49, DEVERA SER MANIFESTAMENTE
COMPROVADA. Isso porque a regra é que seja aplicada 2 exclusividade, como forma de fomentar
o crescimento das micros e pequenas empresas. |

Corrobora com tal fato, onde resta claro e ccmprovado que tal exclusividade nao onera
as compras plblicas, tendo em vista que, é obrigatério em qualquer licitagao a elaboracao
prévia de estimativas, onde ¢ Ente Publico deve cotar os precos de mercado com no minimo 3

iornecedores distintos, podendo estes serem ME - EPP ou grandes empresas, ou ainda, consultar
B valores de mercado no BPS - Banco de Preco de Salde, diante disto, ¢ ilegal a adjudicacao
de qualquer item acima do valor estimado. .

Importante destacar que, atualmente, encontram-se sediadas na Regido do Cariri, em
torno de 06 (seis) ME - EPP no ramo, aptas a participar do certame e, apenas 1 (uma),
considerada de grande porte/outro, sendo assim, case mantido o presente edital no modelo de
Ampla Concorréncia, dar-se-a ‘margem para que grandes empresas sediadas em outros
Municipios/Regites e Estados participem da disputa, com grande vantagem sobre as ME - EPP
aqui sediadas, levando consigo o lucro que seria reinvestido dentro do proprio Municipio e na
Regiao do Carri, pois, no momento em "qUe o direito ao tratamento favorecido é tolhido, esvai-
se qualquer oportunidade de igualar, a0 menos em tese, 65 pequenos com os grandes
empresarios, tirando-se qualquer chance de competitividade.

Por derradeiro, traz-se a baila 6 ensinamento do Doute Advogado Luciano Elias Reis:

Q “O que ainda é discutido na doutrina é a vantagem que pode ser

‘ atribuida as ME - EPP locais e regionais. Entendo pessoaimente que, de
acordo com o art. 47 da LC 123/2006, tanto a licitacdo exclusiva como a
cota reservada podem/devem ter apenas elas como participantes. Eo
inico meio de se alcancar o objetivo da promocao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito local e regional. E, quando ndo houver um
minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP
local ou regional, pode-se realizar a licitacao aberta a qualquer ME/EPP
do Brasil. Mas, nesse caso, a local/regional recebera a adjudicacao
mesmo com preco superior em até 10% ao valor cotado por outra sediada
em outro Municipio/Estado (art. 48, § 3°, LC 123/2006). Entendo que
assim devem regulamentar os Estados/Municipios, para que o0s valores
gastos nas contratacées fiquem gerando riqueza no proprio Municipio ou
no Estade.” (grifo nosso)
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Outrossim, os administradores publicos estao adstritos a legalidade estrita, prevista no
texto constitucional, podendo atuar, tdo somerte, secundum legem, e nao a margem do
determinado em lei.

Assim, o cumprimento do Decreto 4.208/18, do Decreto 8.538/15 e da Lei Complementar
n°® 123/06 é medida que se impge.

Conforme observado, “o objeto deve ser descrito de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
.rustrem a competicao” ou sua realizacac. (Grifo nosso) ' ‘

O artigo 6° da Lei 8.66/93 determina que a Administracao deve utilizar-se do detrimento
legal que destine-se a obter utilizado ao certame e a contratacao ao bem locado:

“Art. 6° Paru os fins desta Lei, considera-se: Il - Servico - toda atividade
destinada u obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demoligdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencao, transporte,
LOCACAO DE BENS, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;” (Grifo e negrito nosso)

E na Lei de Licitacbes que se encontram os regimes de execucdo e as respectivas
defini¢des. :

A depender do objeto, especialmente nas contratactes de servicos terceirizados que
.compreendam a locacao de méao de obra nas dependéncias do contratante, QUE NAO E O CASO
jDO OBJETC LICITADD, exige-se a apresentacao de documentacao que comprove O
adimplemento das obrigacoes fiscais, trabalhistas e previdenciarias como condicao para a
realizacao dos pagamentos.

Desta forma, CONSIDERANDO que as obrigacées pactuadas para locacio ao objeto, nao é
a prestacdo de servigos associados de carater excepcicnal e desde que atenda aos objetivos
sociais previstos na sua norma estatutaria, (art. 86, da Lei n° 5.764, de 16.12.1971), aspecto
legal que revela a patente impossibilidade juridica como locacao de mao de obra terceirizada.

Ante todo o expostn, requer seja conhecida e julgada procedente a presente
IMPUGNACAO, com efeito de RETIFICAR o Edital, REQUEREMOS:
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a) Para Participagdo Exclusiva de Microempresas € Empresas de Pequeno Porte nos itens
de cujo valorglobal seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como, Cota
Reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) nos itens que ultrapassemn o referido
valor, conforme disposto nos arts. 47 e 48 daLei Complementar 123/2006.

b) Requer ainda, seja determinada a repubiicacao do Edital, inserindo-se as alteracoes
aqui pleiteadas, reabrindo-se ¢ prazc inicialmente previsto, conferme art. 21, §4° da
Lei 8666/93.

" ¢) Atenda ao prazo legal para ju[gamento e resposta ao pedido de impugnacao, conforme
disposto na Lei n® 8.666/93;

d} Nos enviar por meio eletrdnico, dentro do prazo estabelecido em Lei, a resposta para
esta impugnacdo de Edital, no meio: b2gcainfoiec@gmail.com

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Caririagu/CE, 25/10/2022.
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