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Reguerimento

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICO! EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vern, por seu representante legal,

solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeire, a IMPUGNACAO PARA REFORMA, do edital em epigrafe, com fulcro na Lei
8.666/93, na Constituicio Federal de 1988 pelas razdes que expde em instrumento proprio anexado.

Criado em Arg. impug. Enderego

2471072022 PE 1310030122 {Quixeramobim - CE} - PRAZO DE

https://lance 2letronico.blob. core windows, net/impeachmentanswers
13:10 ENTREGA.pdf

[959419ehb7714e9d beTbTee8f20650cc, pdf

’Resposta

Status Respondido em Arg. resp, Enderego

SEM RESPOSTA N3o hé arguivo anexado.

Reqgquerimento

AlR LIQUIDE BRASIL LTDA. , sociedade emp-asaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo
Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n® 00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Rod.
BR 101 Sul, n® 3.020, Letra C, Distrito Industri 3l Santo Estevio, Cabo de Santo Agostinho/PE, inscrita no CN.P.J.sob o n®
00.331.788/0024-0, doravante denominada IMPUGNANTE , vemn, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no

artige 41 da Lel 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAD, ac edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

Criado em Arg. impug. Enderzgo

'5/1‘3/2022 14:31 IMPUGNAGAD QUICERAMOBIM pdf https://lanceeletronico. biob.core wind ows.net/impeachmentanswers/9df4 721591

447af293af91b614e838d.pdf

Resposta

Status Respondido em  Arg. resp. Enderego

SEM RESPOSTA N3o ha arquivo anexada,

MAX RONNY EIRO
QUIXERAMOBIM-LE - 25/10 2
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Governo Municipal de

QUIXERAMOBIM

DESPACHO - IMPUGNAGAO AO PROCESSO LICITATORIO

HQUIIEMMOWEJ .
<HEES Z

Quixeramobim (CE), 25 de outubro de 2022.

DA
CENTRAL DE LICITAGCOES DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM

PARA

RAUL DE SANTA HELENA MATIAS DINELLY
SECRETARIO DE SAUDE

ASSUNTO: Manifestacao acerca do pedido de impugnacao ao edital do
Processo Licitatério - PREGAO ELETRONICO N° 1310030122-PERP
cujo objeto é REGISTRO DE PREGCOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO DOMICILIAR,
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
QUIXERAMOBIM/CE.

Considerando o pedido de impugnagao apresentado pela empresa
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA em anexo, solicito que se manifeste acerca

das alegac¢des.

Sem mais para o momento reiteramos votos de estima e condigno
apreco. ‘

I 25 [0l 20z

" Max Ronmo %A 45. 3é

PREGOEIRO

Rua Monsenhor Salviano Pinto, 707- CEP 63.800-000 - Quixeramobim — Ce
CNPJ 07.744.303/0001-68
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Rubrica

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

H

ILMO (A} SR (A). PREGOEIR(‘;;(A),

. REF.: PREGAO ELETRONICO N.” 1310030122

Abeiiura do certa.me:‘ 3N 0!‘2022 as 10h00min. o

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,, sociedade empre':séria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703—901,'inscrita no C.N.P.J. sob o n.® 00.331.788/0001-13, e
com filial estabelecida na Rod. BR 101 3ul, n° 3.020, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevao, Cabo de Santo
Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/3024-0, doravante denominada IMPUGNANTE, vem,
mui respeitosamente, perante V.Sa., ‘com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAGAO, a0 edital convocatério, ¢elas razdes de fito e de direito a seguir expostas.

Constitui 0 objeto da presente (sitagdo o REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE SERVIGO DE LOZAGAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO - 5 LT, PARA USO
DOMICILIAR, DE INTERESSE DA SEC-;RETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, DE QUIXERAMOBIMICE.

Com a finalidade de cumprir de forma integra, ao que dispde 0s principios & normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE ve'm, através desta, requerer ao {a) limo (a) pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnagdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua "considerat;éo a esta Douta Comisséo de Licitagao e esclarece que o
objetivo desta impugnagdo ao edital va licitacdo em raferéncia ndo € o de procrastinar o hom e regular
andamento do processo, mas sim evidsnciar a esta Nohre Comissdo os pontos que necessitam ser revistos,
pois se mantidos provocardo a wola(;co dos principios & regras que regulam o processo licitatério, de forma
especial, o Principio da Competitividade eo da Economicidade.

Il DA INEXEQUIBILIDADE DA #PRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes  essencial evitai entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, qus possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo & saudavel Competicio e as
condicdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagao e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. P.112):

“0 objeto da licitagdo € a pravria razdo de ser do procedimento selefivo destinado a escotha de
quem iré firmar contrato com a Administragéo, :e ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicic, dificuftando ou até mesmo impedindo a sua execugéo."(g/n)

E ele continua;

“A definicéo do objeto da licitagdo, &, pois ccndigdo de legitimidade da ficitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. £ assim
porque sem ela lorna-se inviavel a formulajdo das ofertas, bem como o seu juigamenio, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se |mpenosa a andlise do porto abaixo apres~ntado, per constituir fator impeditivo
para a formulagéo de propostas.
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. DA EXIGENCIA DA CONPROVACAO DE INDICES CONTABE!S PARA EFEITOS DE -
COMPROVAGAO DA BOA SITUACAC FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

Da acurada analise das regras estabelecidas no ato convocatorio, verifica-se que o edital convocatério
dispde no item 12.5.3. COMPROVACAO DA BOA SITJACAQ FINANCEIRA, que as licitantes comprovem
possuir boa saude financeira, exclusivamente através dos indices sugestivos, sendo vejamos:

L ™
1253 - COMPROVACAD DA BOA SITUAGAC: FINANCEIRA da lictante atestada por documento, assinado por profissional
legalmente habilitado junto ao Consetho Regioral de Contabilidade da sede ou figal da licitante, demonstrando que a empresa
apresenta indice de Liquidez Geral {LG) maicr ¢ igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a formuda abaixo:

LG = AC+ARLP / PCSPELP 21,0

Importante destacar que ja ha recomendagic da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
manifestando-se pela ndo exigéncia de indices contabeis em editais de licitagdo no &mbito do Estado,
conforme fundamenta decisio exarada 2m processo licitatério do Complexo Hospitalar de Mandaqui, in verbis:

DESPACHO N° 82 /D.T. INYERESSADO: CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI ASSUNTO:
IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAC 053/2017- PRESTACAC DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL, INCLUINDO A LOCACAO DOS TANQUES
CRIOGENICOS FIX0OS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS RESERVA.PROCESSO N
001.0143.00739/2016 - VOLS. : E Il. TRATA-SE DE: IMPUGNAGAO OFERECIDA PELA EMPRESA: LINDE
GASES LTDA, A QUAL INSURGE CONTRA A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO QUE OBJETIVA A
PRESTAGCAO DE SERVICOS D= FORNECIMENTC ININTERRUPTO DE GASES MEDICINAIS A GRANEL,
INCLUINDO A LOCAGAO DOS TANQUES CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS
RESERVA, PARA O CONJUNTO HOSPITALAR CO MANDAQUI, PREGAQ ELETRONICO N° 053/2017,
PROCESSO N° 001.0143.007312016. DAS RAZOES DE IMPUGNACAQ: ALEGA A IMPUGNANTE LINDE
GASES LTDA DE FORMA OFJETIVA, QUE NO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO CONSTA A
EXIGENCIA DE BALANGO ATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS, ITENS QUE CONSIDERA
FUNDAMENTAIS PARA AFEXR A BOA SAUDE FINANCEIRA DAS EMPRESAS LICITANTES.
ACRESCENTA QUE EM VISTCRIA TECNICA, NO QUE SE REFERE A CENTRAL DE SUPRIMENTOS DE
AR COMPRIMIDO, ENTENDE LJUE A QUANTIDADE EXIGIDA DE LOCAGAQ DE 02 (DUAS) CENTRAIS
DE SUPRIMENTOS, COMPOSTA DE 04 (QUATRO) COMPRESSORES, NAQ REFLETE A REALIDADE
DA INSTALACAQ ATUAL DO HOSPITAL. POR FiM REQUER QUE O MODELO ORA APRESENTADO
SEJA REVISTO. RELATADOS 0S FATOS, MANIFESTAMOS: PRELIMINARMENTE, CUMPRE-NOS -
ESCLARECER QUE O PRICEDIMENTO LICITATORIO SEGUIU 0S REQUISITOS BASICOS
NECESSARIOS PARA A INSTAURAGAQO VALID:. DO CERTAME. E, NOS TERMOS DO ARTIGO 38.
PARAGRAFO UNICO, DA LEI FZDERAL 8.666/1993 AS MINUTAS FORAM PREVIAMENTE EXAMINADAS
PELA DOUTA CONSULTORIA iURIDICA DA PASTA, A QUAL SUGERIU ALGUMAS RECOMENDAGOES,
QUE FORAM OBSERVADAS E ADOTADAS RIGCROSAMENTE PELA UNIDADE HOSPITALAR, DANDO
ASSIM O DEVIDC PROSSEGUHMENTC AQ FEITO. A LICITAGAQ, NA MODALIDADE DE PREGAD, E
DESTINADA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS, E UMA DE SUAS CARACTERISTICAS
PRINCIPAIS E A DISPONIBILIDADE NO MERCADO, OU SEJA, A ADMINISTRAGAO NAO PODERA
ENCONTRAR DIFICULDADE PRA LOCALIZAR (: BEM NO MERCADQ, ENTENDENDO-SE COMO TAL
A ATIVIDADE EMPRESARIAL -IABITUAL, COM CARACTERISTICAS HOMOGENEAS. AS REGRAS DO
EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM
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CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRAGAQ E AOS INTERESSADOS NO CERTAME,
POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, A FIM DE
QUE SEJA POSSIVEL ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPCSTAS, A MAIS VANTAJOSA. NO QUE
TANGE A EXIGENCIA ESTABELECIDA NO ITEM 4.1.3 A, A UNIDADE SEGUIU RIGOROSAMENTE AS
RECOMENDAGOES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, A INOVAGAO TEM LASTRO NOS §§
2° E 3° DO ARTIGO 31, DA LE! N° 8566/93 QUE PDSSIBILITAM A EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO OU
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, DESDE QUE RESPEITANDO O LIMITE LEGALMENTE
ESTABELECIDO DE 10% DC VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO, AS NOVAS MINUTAS DE
EDITAL APROVADAS PELO MENCIONADO ORGAO NAQ PREVE A ADOGAO DE INDICES
CONTABEIS , PORTANTO NENHUMA RAZAO ASSISTE A RECORRENTE. NO QUE TANGE AS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO PROJETO BASICO ANEXO | — TERMC DE REFERENCIA,
CONFORME PARECER DA AREA TECNICA, A CONTRATACAQO DEVERA SER DE 01 CENTRAL
(PRINCIPAL E RESERVA)} DE SUPRIMENTO DE AR COMPRIMIDO COM COMPRESSOR COM A
CAPACIDADE DE 360 M3/H. PR TODO EXPOSTO, RECEBO A IMPUGNAGAC EM COMENTO NO QUE
TANGE AQ SEU CARATER TEMPESTIVO, PARA NO MERITO DAR PROVIMENTO PARCIAL, DEVENDO
SER PUBLICADO NOVO EDITAL, APOS A DEVIDA RETIFICAGAO NO PROJETO BASICO ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA, '

Oulrossim, como traremos a baila, cumpre ressaltar que ha diversas empresas que efetivamente néo
atendem a exigéncia de apresentagéo cos indices econdmicos financeiros dispostos no subitem 12.5.3

Abaixo, discorremos sobre o tema:

1) Do indice econémic: exigido.

No que diz respeite ao Edital, cabe ressaltar que a Administrac8o, elaborou o ato convocatério para o
registro de pregos visando futura e ever tual contratagao de servigo de locagéo de cencentradores de oxigénio -
5 1t, para uso domiciliar, de interesse da secretaria municipal da saude, de Quixeramobim/Ce, e exigiu 0s
indices econdmicos consignado em atc convocatério, visando a comprovagéo da boa situacdo financeira das
empresas. '

Contudo, o conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico-juridica que afira a “qualificagan econdmico-financeira” para assegurar a execucdo de um contrato
administrativo. :

Sendo assim, o cerne de toda .3 questdo trazida por meio da presente peticdo de impugnag&o repousa
na sequinte questdo: ‘o que é boa situacdo financeira?”; e mais, esta “boa situagao” traduz a vontade da
Administragio em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagéo contratada.

Ao contrario do que normalmerite acredita-se, a CONTABILIDADE n&o € uma disciplina exata. Nesse
contexto, as informacdes langadas eri balango devem ser interpretadas em seu contexto e ndo podem,
portanto, ser levadas como INFORMAGOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa, Livre-Docente e professor da Universidade de Sao Paulo destaca:
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2%d. Malheiros, p.642).

“Lembramos que grande parte das indices ndo tem significado isolado {...)" (Curso de Direito Comercial, v3, T

Nesse sentido, a adogao isolatla da apreciag3o da condigao econbmica das empresas, sem relevar 0s
demais critérios (inclusive os adotados pela lei e determirados pela jurisprudéncia, como o Patriménio Liguido)
leva a uma restricdo injustificavel 4 participagio na licitagéo.

A “qualifica¢do econémico-financeira” ou a “boa situacio financeira”, conforme estabelecido no
artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada por meio das seguintes exigéncias legais:

a) Balango patrimonial (ixciso l);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagio etc. (inciso Il);

¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) {inciso lll);
d) indices econdmicos (£§ 1°e 5%;

e) Capital Social (§ 2°);
f) Patriménio Liguido {§ 2°);
a) Relagdo de compromissos assumidos pzlo licitante (§ 4°).

Mantida a exigéncia de qualif cagie econémice-financeira indicada no Edital, restrita aos indices de
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), com a comprovagdo do patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor de sua
proposta.

Por 6bvio, a avaliagdo da capzacidade de cumprirento das obrigacBes ndo pode restringir-se a analise
de indices; a aferigdo da capacidade d2 uma empresa deve permear cutros fatores que, estes sim, impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes: sua estrutura; pessoal; contratos anteriores; contralos
atuais; volume de negbcios; faturamento etc.

No caso da Impugnante AIR LI'IQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional é indiscutivel:

a) Em que pese possu indices abaixo de 1, possui Capital Social de R$ 535 MILHOES e
Patriménio Liquido de R$ 940 MILHOES.

A prépria JURISPRUDENCIA considera — com amparo literal da lei — que ainda que a licitante ndo
atenda o indices de liquidez previsto no edital, NAO PODE SER INABILITADA SE o Patriménio Liguido fizer
frente & contratagéio:

ACORDAO 1871/2005 - Plenaric

“(...} 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel & legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece
a obrigatoriedade de comprovagdo do capital social integralizado (fis. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente
para valorar a exigéncia requerica pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, & comprovagao de possuirem capital minimo ou patrimgnic liquido minimo n&o

inferior a 10% da soma do valor fctal de sua proposta, de cada lote”.
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ACORDAO 83813 - Plenario
“81. Ressalle-se que, como comgrovagéc de boa situagio financeira da proponente, o Banco exigiu a obtencao
de indices de Liquidez Geral (LG}, Solvéncia Geral {SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores do que um, sendo
considerada habilitada a empresz que apresentasse esse resultado em todos os indices mencionados (subitem
2.1.11 do anexo 2 do edital - pe¢a 24, p. 70). 82. As empresas que ndo apresentassem ¢ resultado estabelecido
deveriam comprovar possuir patrimonio liquido igual ou superior a R$ 4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do editaf).
Assim, constata-se que o dispostc no edital esta de acordo com o art. 31, §§ 3° e 5°, da Lei de Licitaco”.

O Municipio de Santana de Parnaiba, por meio de sua Comissao Permanente de Licitagao, veio
a analisar impugnagdo apresentada pela IMPUGNANTE também sobre a exigéncia de indices no edital
do Pregdo Presencial n® 123/2015 e, no mérito, decidiu _julga-la procedente, permitindo a comprovagao da
boa situagdo financeira das empresas através da apresentacdo de Patrimdnio Liquido ou Capital Social no
' percentual de 10%, sendo vejamos:

COMUNICADO DE JULGAMENT® DE IMPUGNAGAO Pregdo Presencial n.° 123/15 - Proc. Adm. n® 1632/15
Objeto: Implantacdo de Registro ce Pregos para fornecimento de GASES HOSPITALARES - oxigénio medicinal
liquefeito, incluidos todos os insumos e servicos necessarios, manutencao, instalagio e disponibilizagio em
comodato de tanques  criogénicus  fixos; oxigénio medicinal  gasoso, Oxido nitroso; fomecimento
domiciliar de oxigénio medicinal rdo liquefeito A Prefeitura do Municipio de Santana de Parnaiba faz saber que,
relativamente as impugnacdes interpostas, o ordenadar do pregao julga procedente a impugnagdo interposta
pela empresa Air Liquide Brasi Ltda e parcialmente procedente a impugnagao interposta pela empresa White
Martins Gases [ndustriais Lidu. As impugnagbes s@o procedentes no que tange ao exigido para
fing de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira. Em virtude disso altera-se o edital do certame
nesta parte para admitir essa comprovagao através da apresenta¢do de Pattiménio Liquido ou Capital
Social no percentual de 10% d.» valor estimado para a licitagao, a saber: R$ 296.560.18.Considerando que
a alleracio havida ndo modifica as condi¢des de formulacdo das propostas de precos, os prazos nc serdo
devolvidos. E improcedente a impugnacao inferposta pela empresa White Martins Gases Industriais Ltda. na

parte que em diz ser obrigatoria a exigéncia de AFE e licenca sanitéria como condigao para habilitacio, uma vez
' que tais documentos sO podem ser exigidos como condigio para assinatura do contrato, conforme previso
editalicia. {item 8.3.4, lefras ‘a’ e 1) Santana de Parnaiba, 22 de dezembro de 2015. ORDENADOR DO
PREGAO. (grifos nossos)

Por conseguinte, a exigéncia ‘do atendimento isolado de indices de balango & uma interpretagéo
equivocada e parcial da lei e viola o principio da ampla participagdo {corolario da isonomia), decorrente da
Constituigao Federal e da Lei n.8.666/93 (art.3°).

2) Da incerta sequranca juridica oferecida pela comprovacdo da qualificagéo
econdmico-financeira através de indices contabeis.

Em que pese a exigéncia Je indices contadeis para efeitos de comprovagdo da qualificagéo
econdmico-financeira encontrar amparo na lei, na pratica este mecanismo ndo é suficiente para
garantir que as empresas seifio economicamente e financeiramente capazes de executar o futuro
contrato. Este é o entendimen‘o de nossos juristas, o que podera ser demonstrado através do parecer
do  Especialista em  Licitagdes Dr.  Felipe  Bosell, publicado no  site

6
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http:/iwww.boselli.com.brfa-utilizacap-indiscriminada-dos-indices-contabeis-2/, conforme trecho a
transcrito:

(..) _

A DUVIDOSA SEGURANGA OFERECIDA PELOS INDICES CONTABEIS

Compreendida a fase de habilitac&o, com suas caracteristicas e exigéncias, deve ser abordada agora a questio
dos indices contabeis e dos problemas constatados quando da utilizagBo desses calculos. '

Os indices de liquidez e solvéncia consistem, basicamente, em ¢alculos que buscam aferir qual a relagzo entre 0
ativo e 0 passivo de uma empresa. Podem ser concebidos como uma forma de verificar se a empresa analisada
possui condicdes de cumprir comr seus compromissos, ou seja, busca-se com o0s indices de liquidez e solvéncia
atestar a solidez da empresa e a possibilidade de honrar com suas obrigages em caso de extingdo dessa
licitante. '

Contudo, em que pese seu fuicionamento tedrico, a_aplicagdo dos calculos como forma isolada de
verificacdo da sustentabilidade de uma empresa nio é uma ferramenta que se mostra eficaz,

Na pratica licitatona, s8o enccntradas as mais diferentes estruturagdes contébeis dentre as empresas
analisadas. Assim, é fundamental que a Administracdo verifique as especificidades de cada caso, de
forma a possibilitar o tratamento isondémico entre as licitantes e uma efetiva apreciacéo da competéncia
econdmico-financeira das licitantes.

Como exemplo de problema constatado quando da utilizagdo isolada dos indices contabeis, pode ser
menclonado o caso especifico de empresas que optaram pela tributacio com base no lucro presumido.
Dentro do regime de lucro prasumido, as empresas s80 tributadas considerando uma faixa de lucro
predeterminada pela legislagio em vigor, de acordo com a atividade desempenhada, independentemente do
montante efetivamente apurado d= lucratividade.

Considerando que na opg&o pelo fucro presumido a empresa ndo é tributada de acordo com seus lucros reais, 0
mais vaniajoso € reduzir a0 max:mo as despesas cenlabilizadas pela empresa, com o objetivo de obter maior
margem de lucro, permitindo, por conseguinte, a distribuicae deste lucro aos sécios, 0s quais incorporam essa
renda sem nenhuma tributacéc acicional pela pessoa fisica.

Neste contexto, uma empresa g.e opere pelo regime de Lucro presumido pode, mesmo com patrimonio
liquide e capital social infimo, possuir indices contabeis elevadissimos, pois deixando de langar todas
as despesas possuira um passivo de pequena monta.

Logo, uma empresa muito pequena, optante pelo regime tributario de lucro presumido, pode possuir {e
provavelmente tera) indices significativamente naiores que a maior e mais consistente companhia do
pais na drea a ser trabalhada. '

E possivel perceber que os indicas contabeis, por si s6, ndo representam uma maior seguranca juridica da
contratacdo e a certeza de solvéncia da licitante analisada.

Em uma segunda perspectiva, frazendo o exemplo de uma grande multinacional, que opte pelo regime de
tributagéo de lucro real, é possive_ constatar uma pratica consolidada de mercado.

As empresas optantes pelo lucro real adotam estratéqia tributéria diametraimente contraria & forma de aplicagao
de recursos de uma licitante que utilize o lucro presumido.

As grandes empresas buscam r2aplicar seus lucros como forma de investimento interno. Assim, & possivel
reduzir o lucro real aferido pelo balango patrimenial 2, conseguentemente, os tributos pagos por esta empresa,
visto que o Imposto de Renda incidira sobre o lucio efetivamente percebide que, no caso das empresas que
optem pelo lucra real, devera ser, para efeito de tributagdo, o menor possivel.

Uma hipotética companhia, lid3r de mercade e 2m condigbes de absoluta solvéncia, ndo raras vezes,
percebe resultados contabeis abaixo do padrio, 0 gue ndo significa, necessariamente, que a empresa
esti em dificuldade financeira, rumo a declaracéo de faléncia ou em situagao similar.

Para uma empresa crescer e se Jesenvolver no mercado € fundamental que esta assuma compromisses que,
invariaveimente, refletirdo em seu passivo e, por congeguinte, em seus indices contabes.

()
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Ainda defendendo a demonstragzo duvidosa de competéncia financeira dos indices contabeis, pode ser trazida-
uma situacdo ainda mais absurdii, que & o caso de empresas recém-constituidas. Uma empresa criada dias
antes da entrega das propostas teria indices contabeis numericamente satisfatérios, posto gue seriam
utitizados os dados contabeis do seu balanco de aberfura, unico entiio disponivel.

Neste passo, tendo como seu ativo o capital social integralizado, a licitante, recém-surgida, teria indices muito
superiores &s grandes empresas 2 ramo ja existentes no mercado.

E indiscutivel que a razdo ente o ativo ¢ o passivo de uma empresa, em um balango de abertura, &
absolutamente indcua para efeity de avaliagdo de capacidade econdmico-financeira ¢ ndo comprova, scb
gualguer aspecto, a solvéncia ou possibilidade de permanéncia daguela empresa no mercado.

Também cabe analisar a situagio de compras comuns efetuadas pela Administragdo. Em contratos dessa
natureza, néio s80 raros 08 casos em que a empresz contratada apenas entregara um produto que, inclusive, ja
pode estar dispenivel em estoque.

Ora, s& @ empresa ja possui o produto, nfo faz sentido a analise de um indice contabil para definir a seguranga
juridica da contratagao pretendida.

Apenas para cessar a interminavel lista de situacbes nas guais os indices contibeis sdo extremamente
prejudiciais ao procedimento lici'atorio, cabe questionar a utilidade dos Indices contabeis com base em um
periodo muito anterior ao da execdgéo do contralo. .

Exemplo disso & 0 caso das licitz ¢bes promovidas em margo de 2010, nas quais as proponentes comprovaram
atender aos indices contdbeis epresentando valores retirados do balango patrimonial encerrado em 31 de
dezembro de 2008.

As informagfies analisadas para a licitagdo nao sao atuais e, na grande maioria dos casos, ndo representam a
realidade da empresa no moment) do certame, '

E fato que os indices contabeis compdem uma ferramenta pericial importante para a construgdo de uma andlise
holistica da empresa em questéo. Néo se discute 2 importincia e relevancia desse instrumento contabil.
Entretanto, & questionavel, a sua funcionalidade quando utilizada de forma indiscriminada, como instrumento
conclusivo de andlise da salde firanceira da empresa.”

Dr. Felipe Boselli conclui ainda que:

“E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem sendo utiizada nos
procedimentos licitatorios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma maior seguranga 4 Administragéo e, muitas
vezes, traz consequéncias mais danosas que banéficas a contratagdo prelendida, excluindo empresas
capacitadas e permitindo a participa¢do de empresas sem condigbes de executar o contrato desejado.

E dever do administrador plblico proteger a Administracao e o patriménio priblico. Para tal, deve o instrumento
convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, fragam maior sequranca ao erario, sem restringir,
tesnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatério.

Uma das formas possiveis de seguranga & Administragao seria a anélise dos indices contabeis, combinada com
a verificaggo de patrimdnio ligu:de das licitantes, sende ainda, facuitada a prestagfo de garantia adicional,
quando da ndo-comprovagdo dos indices/patriméric exigidos pelo edital. Assim seria possivel afastar as
licitantes que ndo possuem condigdes de contratar com a. Administragio, mas sem eliminar aquelas que
detenham potencial econdmico para cumprir o contrato, o que poderia ser comprovado mediante garantia,
trazendo seguranga a Administrago do adimplemento contratual.

Contudo, a hipétese aqui levantaca ndo guarda amparo na legislacao em vigor.

Buscou a Instrugdc Normaiiva HMARE/GM n° 05/95 trazer regra quantc & forma de aplicagdo dos indices
contabeis nos instrumentos convocattrios. Contudo, pecou a instrugiio ao sobrepor-se & sua competéncia
legiferante e ultrapassar a disciplina do artigo 31, § 5° da Lei 8.666/93. A IN 05/95 ndo considera as
especificidades de cada procedimento licitatdrio e coloca em uma cesta Gnica situagbes absolutamente distintas,
inclusive aguelas nas quais os indices contabeis sao iotalmente inuteis.




(@ airLiquide

Conclui-se, portanto, que, enquanto ndo revista a legislagdo no tocante a forma da exigéncia de mih!E
contabeis, deve o administrador evitar a utilizagho desse mecanismo de afastamento dos interessados, sob
pena de recair em procedimento licitatério maculado pela participagdo de licitantes inaptas ou pela exclusao de
proponentes plenamente capaciladas.” ' '

3) Da possibilidade leqgal e subsidiaria de verificar a boa situa¢do financeira do licitante
por meio de patriménio liguido.

A capacidade econdmico-finar ceira de uma empresa licitante também podera ser mensurada através
do Capital Social (CS) e Patrimdnio Licuido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados isoladamente,
ou seja, o ndo atendimento ao indice ~ontabil exigido no Edital ndo prejudica a comprovagao da capacidade
financeira do licitante desde que o Patri ndnio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redacdo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que podem
ser exigidos no edital para aferir a qualificaco econdmico-financeira, limitando-se & "demonstragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas acs compromissos que terd que assumir caso |he seja adjudicado
o contrato",

Nessa esteira, 0 § 2° possibilita que a Administracdo também avalie a capacidade
econdmico-financeira do licitante através do Capital Socizl ou Patriménio Liquido:

“$ 22 A Administragdo, nas conlpras para enfrega futura e na execucdo de obras e servicos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias pevistas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da
qualificagdo econdmico-financeire dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado”. (o/n)

Dessa explanagdo ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administrag&o néo é inserir no
Edita! o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade
financeira do licitante. Por conseguinte, 0 que importa para o Poder Publico & a garantia de cumprimento do
contrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administragao assegurar o
cumprimento das obrigagbes contratuais, restara atendide o espirito da Lei de Licitagbes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposigbes nele conlidas deverdo vislumbrar o
atendimento ao interesse publico. O aio convocatéric ndo é um “fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a

necessidade administrativa.

Ora, os nimeros da Impugnante séo expressivos e garantem com sobra a execugao contratual:

a) Capital Social de RS 535 MILHOES:

1

‘Art. 31-1{.)
§ 1* A exigéncia de indices limitar-se-i & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso ihe sefa agiudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada p i n° 8883 de
1994}
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b) Patriménio Liguido de R$ 940 MILHOES.

Com efeito, se o interesse da Administraco & selecionar uma empresa com capacidade financeira, a
IMPUGNANTE, ainda que ndoc ctenda aos Indices contabeis, terd a necessaria qualificagdo
econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigénuias editalicias n&o poderéo restringir a participacéo de licitantes, ao
contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior nimero de licitantes e com isso, fomentar o carater
competitivo da licitagéo, torna-se benético ao espirito concorrencial dos certames licitatorios que o julgamento
esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo
assim, justificavel a_substituicio dos indices contabeis pelo patriménio liquido nao inferior a 10% do
valor estimado da contratagéo.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, determina em seu artigo 37, inciso
XX

“XXI - ressaivados os casos especificados na legislagao, as obras, servicas, compras e alienagfes serdo
contratados mediante processo de ficitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a fodos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, manlidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitiré as exigéncias de qualificaco técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”. (g.n.)

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: *.. as obras, servigos,
compras ... serdo contratados mediante processo de licitagdo publica ..., 0 qual somente permilira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimenfo das
obrigagdes.” {g.n.)

Portanto, o licitante que néo tanha atingido os indices minimos preconizados no Edital, poderd
demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou Patriménio Liguide, mesmo porque
uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus indices comprometidos, nada obstante tal
investimento tenha elevado sua capacicade operacional.

Uma demonstracio de que a ‘ese da “substituico dos indices pelo patriménio liquido” & plausivel, &
revelada nos editais publicados pelos érgdos da Administragio Plblica Federal que aceitam o “patrimdnio
liquido” em substituigio aos indices contabeis. Como exemplo, segue a cldusula 13.4.3 do Pregao Eletrdnico
n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no ambito do MINISTERIO DA JUSTICA do
Governo Federal:

“43.4.3 - QUALIFICAGAD ECONOMICO-FINANCEIRA

(..Jc) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do gque um 01 {um) em qualquer dos
indices referidos acima, deveriic_comprovar que possuem capital minimo_ou patriménio liquido minimo
até 10% [dez por cento) do valor estimado para a contratagio, ou superior, por meio de Balango Patrimonial
e demonstracbes contabeis do ultimo exercicio, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
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substituicBo por balancetes ou halangos prowvisorios, de acordo com o disposto no art. 31, §3° da Lei |
8.666/1993;".

Quer dizer que a IMPUGNANTE, mesmo que por hipdtese ndo conseguisse atingir o indice exigido,
tem seu Patrimdnio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administrago Publica Federal, conforme
Instrugdo Normativa SLTI n® 02/10, artico 44:

*O instrumento convocatdrio devard prever, também, que as empresas que apresentarem resullado igual ou
menor que T (um), em qualquer c'os indices referidos no inciso V do art, 43 desta norma, quando da habilifacéo,
devero comprovar, consitdferados os riscos para a Administragdo, e, a crifério da auloridade competente, o
capifal minimo ou o patriménio fiquido minimo, na forma dos §§ 22 e 3% do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitazdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do
art. 56 do referido diploma legal, fara fins de confratacéo.)

Em idéntica posigo, o Tribunat de Contas da Unido pronunciou-se:

Destacamos ainda edital do PREGAQ (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no
ambito da Secretaria da Receita Federel:

"7.1.31.2 Caso a licitante, optante ou ndo pelo Sicaf, apresente resulfado igual ou inferior a 1
(um), em gualquer dos indices confabeis de Liquidez Geral (LG}, Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG), devera fazer constar do en relope "Documentos de Habilitagdo”, comprovante de que a empresa possui
Patriménio Liquido, no minimo igual a R$ 14.281,20 (quatorze mil, novecentos & noventa e um reais e vinte
centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor anual estimado para a coniratacdo”. (o/n)

No mesmo sentido, o Ministério da Fazenda, por meio da Inspetoria da Receita Federal publicou a TP
n° 01/10:

TOMADA DE PREGOS IRF/FNS 1.° 01/2010.

“5.4.4 Comprovagao de valor mnimo de Patriménio Liguido

5.4.4.1 Comprovagao de Patrimdio Liquido, no minmo, de R$ 10.285,00 (dez mil, duzentos e oitenta e cinco
reais), equivalente a 10% {(dez por cento) do valor estimado para a contratacdo, relativamente a data da
apresentacéo da proposta, exigida somente no caso de a licitante apresentar resultado igual ou inferior a 1,00
(um) em qualguer dos indices de Liquidez Geral {LG). Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LCY". (g/n)

Salientamos ainda que diversos 6rgaos estdo reavaliando esse posicionamento e em funcdo da
ampliagdo da competitividade estdo -ealizando as devidas retificacdes nos editais convocatérios, abaixo
exemplificamos algumas:

A Prefeitura da Cidade de Sac Paulo publicou edital convocatério ptegao presencial n® 206/2011, cujo
objeto & Aquisico de oxigenoterapia domiciliar para aproximadamente 3.900 pacientes, determinando em seu
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subitem 7.3.3.1.4, que as licitantes que ndo atingissem aos indices exigidos seria habilitada desde qUe-w.-
comprovasse possuir capital social de 5% (cinco por cento) do valor médio estimado da contratagao.

A Prefeitura Municipal de Limeira, através de sua Procuradoria Juridica emitiu parécer favoravel &
peca recursal impetrada pela Air Liquide Brasif Lida.

A INB - Industrias Nucleares do Brasil, através de sua Comiss3o de Licitagbes publicou errata ao
edital de licitagGes Pregéo Eletronico GESUP.F 1.072/11, retificando a exigéncia contida no edital convocatério
pertinente a comprovagéo da boa salde: financeira dos licitantes, assim determinando.

Conforme BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, a finalidade do certame licitatorio tem como base legal
os termos no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93

"Art. 30 A licitagdo destina-se a carantir a observéancia do principic constitucional da isoriomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao insfrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos."(g/n) '

4) Do restrito universe de competidores,

Caso mantida a exigéncia para demonstracdo da capacidade financeira baseada unicamente na
avaliagdo dos indices econdmicos, a licitagio restringird a participacdo de diversas empresas do ramo de
gases que se encontram na mesma sittagao.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo haverd outro
desfecho senéo a participagéo singular =, por conseguinte, auséncia total de competitividade.

Todavia, se a Administragdo permitir &s empresas a demonstrago da “boa situacéo financeira” por
meio do Capital Social (CS) ou Patrimbnio Liquido (PL) ndo inferior a 10% do valor estimado da licitagao, nas

hipéteses em gue a mesma nao logrer atingir os indices exigidos, certamente, tal conduta:

a) Mantera a exigéncia dos Indices;

b) Ampliard a forma de participagdo e ¢ universo de competidores, sem, contudo, admitir a
participacdo de empresas aventureiras;

c) Tornar mais eficaz a avaliagho da capacidade de cumprimento das obrigagbes contratuais;

d) Implementara o carater competitivo do certame e, consequentemente, aumentara a

probabilidade na obtengédo da proposta mais vantajosa.

A modificacdo do edital, a per nitir a apresentagéo do Capital Social {CS) ou Patriménio Liquido (PL)
caso_a_empresa ndo atinja os indices fixados, vai a0 encontro das melhores praticas administrativas e
democraticas na ampliagdo da disputa.
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Talvez, por hipotese, sabendo da restricio & competicdo, a Unica participante néo reduza seus pre¢o$™
fgualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restardo violados o principio da
competitividade, economicidade ¢ interesse publico.

Isto posto, e, em face dos relevantes argumentos, resta claro e cristalino que o Edital desta renomada
Instituicdo, ao consighar a exigéncia dos indices econdmicos como Unico critério objetivo de avaliar-se a
capacidade e boa situagao financeira do licitante, restringiu a competicao ao decretar a redugdo do universo de
competidores a um dnico participante. |

Destarte, a Impugnante requer seja acolhide pedido de impugnagio ao edital para incluir, como critério
objetivo e alternativo de avaliacdo da boa situacdo financeira, a “comprovagéo do Patrimdnio Liguido ou
Capital Social ndo inferior a 10% do valor estimado da licitagdo, quando o licitante ndo atingir os
indices econdmicos exigidos no edital”.

5) Da preterigao da finalidade do certame ante a inclusdo de exigéncia excessivas no ato
convocatério.

Como a prépria doutrina prevé, nenhum Principio é absoluto e irrestrito, podendo ser ponderado
diante de um conflito principioldgico. A vinculagio ao instrumento convocatério também ndo &, pois curva-se as
particutaridades do caso concreto. Na situagdo em tela, a exigéncia da comprovagdo de indices contébeis
como sendo a (nica maneira de se comprovar a boa salde financeira das empresas, fere outros axiomas
(como o Principio da Competitividade, da Isonomia e Economicidade), por afastar licitantes com condicoes
plenas de apresentar 6tima proposta e de executar o servigo, em contrariedade a finalidade da lei.

Esse é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede
de Mandado de Seguranca n® 5.418-DF, que versou:

‘Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio ao edital ndo é ‘absoluto’, de tal forma que impeca o
Judicidrio de interpretar-he, buscando-dhe o sentido e a compreensdo e escoimando-se de clausulas
desnecessarias ou gue exirapol:m os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse piblico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objefiva a Administragao.” (grifo nosso)

A posicao do STF, que referendou ¢ brilhante voto do Ministro Celso de Mello, & irretocavel ao delinear
e dar origem ao nove! “principio da juridicidade™

“Flexibilizar a aplicacao do Direito Positivo equitibrando a rigidez da norma com a finalidade do Direito”. {...)
"Harmonizar os interesses antaginicos, com a ponderagdo concrelo, de forma a mitigar um dos interesses da
forma que menos prejudique o interesse plblico” {AD!N 3540 - Celso de Mello).
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No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inlmeros ensinamentos em

consagrada obra “Comentéarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos®, 8a ed., Dialética, da qual
extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidede e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse &ngulo, as exigéncias da lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais.”

Essa ¢ a orientagio consagrada pelo Poder Judiciario no sentido de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumento em relagdo & satisfagao do interesse publico.” (g.n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver
as questbes irelevantes a0 procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse publico
protegido pela Administragao:

"A invocagdo ao principio da razoabilidade & portanto, um chamado 4 razéo, para que os produtores da lei e
seus aplicadores ndo se desviem dos valores ¢ interesses maiores protegidos peta Constituicdo, mesmo quando
aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade’, (O principio da razoabilidade em apoic & legalidade,
Cadernos de Direito .

Constitucional e Ciéncia Polilica n® 16, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1996, p.173).

A Jurisprudéncia e Doutrina sao pacificas no sentido de prestigiar-se a finalidade da licitagéo e o
acesso do maior namero possivel de cencorrentes.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou o seguinte posicionamento:

N#o & incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretard a nulidade da
proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar
os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o ‘interesse publico’ de cumprir ¢ edital,
produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos”. (g.n.)

Pelo exposto, é necessario frisar que a manutengéo da exigéncia de indices contabeis como sendo a
Unica forma de se comprovar a boa salde financeira das empresas no presente processo licitatério restringira
o carater competitivo da disputa, violard o objetivo da licitagdo que é a selegéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e poderé ter sua nulidade decretada pelo Judiciario.

6) Do pedido.
A IMPUGNANTE requer seja acolhido pedido de impugnacéo ao edital para incluir, como critério
objetivo e alternativo de avaliagdo da boa situagao financeira, a “comprovagio do Patriménio Liquido OU

Capital Social nio inferior a 10% co valor estimado da licitagdo, quando o licitante ndo atingir os
indices econdomicos exigidos no edital’,
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Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigit a retificag@o do edital para as alteragbes sugeri .

acima e esta Administragdo Plblica possa atender o Principic da Competitividade e da Isonomia.

Licitagdo é sinénimo de Competitividade, onde nao ha competico. nio podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentade no |l Seminario de Direito Administrative do Tribunal
de  Contas do  Municipio de  Sd  Paulo  (fragmento  refirado do sitio
hitp:/fwww.tem.sp.gov.brilegisiacao/dou rina/14a18 06 0d/diogenes gasparinid.htm)

“0 principic da competitividadz é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. £ uma questdo lbgica. Com efeito, onde ha
competicdo, a ficitagdo ndo so é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagdo ¢
impossivel,

() .

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifigue a possibifidade de se
fer mafs de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatacdo defermina ou nd» a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimeno da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes ¢
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigéo é a alma da ficitagdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evenlo licitaforio, mais facil sera & Administragdo Publica encontrar o mefhor
confratado. Sendo assim, deva-se evitar qualquer exigénecia irrelevante e destifuida de inferesse pablico,
que restrinja a competicao. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

IV. DA CONCLUSAO.

Face 0 exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter
vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagtes
afetam diretamente a formulagio das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° ¢o Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo iniciaimente estabelecido, exceto guando, inquestionavelmente, a alteragéo nédo afefar
a formulacdo das propostas:” (g'n)

Lembramos por oportuno o que‘apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:
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‘6 nulo o edital omisso ou errtneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem deleiminados interessacos e favoregam oulros. fsto otorre quando a descrigéo do
objelo da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e

determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo igualitaria."(g/n)

V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que belizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedanec na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais legislacbes vigentes, o
recebimento, andlise e a admisséo desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao,
como medida de bom senso e totalmen‘e em acordo com as normativas emitidas pelos org@os governamentais
¢ de salide e com os principios adminisirativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a tieciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, guardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, andlise e elucidagio das ddvidas.
Sao Paulo, 25 de outubro de 2022.

DAN | EL SANTO RO Assinado de forma digital por DANIEL

SANTORO JOIA:29513941876

JOIA: 29513941876  Dados: 2022.10.25 09:41:54 -03'00'

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
~ DANIEL SANTORO JOIA
COORLENADOR NACIONAL DE LICITACOES
RG n.° 32.365.261-X
CPFIMF n.® 295.139.418-76
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7° TABELIAD DE NOTAS
SAD PAULO - SP
ZOMARCA DA CAPITAL
EDUARDO MARTINES JUNIOR

AIR LIQUIDE-19 {LicitagBes)- 2021 Livro G350 Pagina 2137214,

PROCURAGAC BASTANTE QUE FAZ: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Aos vinte e dois (22) dias do més de junho o ang de duis mi & vinte & um (2021). nesta cidade g2 Sic
Paulo , em diligéneia na sede da Outomante, ai, perante mim, Amarildo Lima Taixeira, escrevente do 7
Tabelido de Notas da Comarce da Capital, siwado na Rua Benjamin Constant, r® 177, Centro,
compareceu coma oulorgante, AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, a® 8.234,
3° andar, Santo Amaro, S2o Paulo/SP, inscrita no CHPUMF sob o n? (0 331.788:0001-19, NIRE
022702164 e todas as sus filiais; com alteragio e consohdaglio contratual, de 16:04:2021

registada na JUCESP sob n® 32).818/21.6, em 25092021, & com Ficha Cadastat Completa expedida
peta JUCESP em 1510672021, que: ficam arquivados nestas notas, na Pasta 253 Folhas 069 a 088, neste
alo representada, de acordo com 3 cisusula 11* de sey contrato social consolidade, por seu Diretor Geral
ALEXANDRE AUGUSTO BASEANEZE, brasileiro, casado, Engenheiro Mecdnico e de Produgda,
portador do RG. n* 26.843.928-2 SSPISP e inscrito nu CRF/MF sob o 1 249 £62.538.08, e gor seu
Diretor Comercial, ANDERSON VALENTIN BONVENTI, brasileiro, casado, Engenheiro Quimico. portador
do RG. n? 15.231.259.SSPISP ¢ do CPFMF n® 056.176,028-45, efeitos conforme Ata da Reunido de
Stcios, 07/10/2019. registrada a2 JUCESP sob n® 283 69820-5. em JUOTI2020; os presenies
identifcados através dos documenlos mencionados e exibidos neste ato, e por ela outcrgante me i dito
que, por este instrumento e nos fermos de direito, nomea e constiui seus bastantes procuradores: 1)
DANIEL SANTORO JOIA, brasieiro, casado, Coordenador de heitagbes, advogado inscrito na CAB/SP
® 233.435, portader do RG. a¥ 32.365.261-X e do CBF no 295:133.418.76; 2) ELISANGELA DE
CARVALHO, brasileira, solleira, Especialista ds Licitagies, advogada inscrila na QAB/SP n? 214 504,

portadora do RG. n* 25842626 e do CPF n® 260.070.318-70: a0s fquais conferem PODERES

ESPECIFICOS PARA isoladameate:; 1} Representar a Qulcrgante perante pessoas fisicas e iichicas

privadas para assinar ofertas e prapostas comerciais, contratos de formecimento de produtos fabricados
elou’ comercializados pela Oulorgante, conlratos de kcagdo de bens méveis de propriedade da
Qutorgante e contratos de prestazlo de senvices a serem realizados pela Qutorgante, tuio prazo de
viglneia ndo exceda a 5 (tinco) inos e cujo valor anua! de femeciments ndo exceda a R$300.000,00
{trezentos mil reals), 2) Representar a Ouloranie perante a Unido, Estados, Disirlo Federal
Municipios, & quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgios & Repartizdes Publicas, autarquias,
entidades paraestalals, organizagoes sociais, sociedades de economia mista, qualquer modafidade de
Pateatia piblico-privada, autoridadas e institutos de modo geral e demais drg3os do Poder Piblico, para;
a) sfetuar o cadasiramenlo da Culorgante para os fins de sua participacio em litaghes, em Qakquer
modalidade, inclusive pregBes, apesentando documentos, assinando requetimentos ¢ praticande todas
05 demals atos necessérios a taf finalidade; b) fazer e subserever declaragdes de ciéngia e cumprimento
dos requisitos de habilitaco, bem como entegar envelopes contendo documentos e propostas da
Outorgante, acompanhar as respeclivas aberturas, verificar e manifestar-se sobte 3 conformidade das
propestas com 03 requisitos dos respeciivos instrmentos convocatinios; ¢) atuar em licitagSes piblicas
em geral em fodas as modalidades, inclusive concorréncias, conviles, fomadas de pregos ¢ pregdes,
acompanhando a aberura dos envaiopes, 0 julgamento tas propostas & efstuando fances, renunciando a
prazos de recursos e assinando as fespeclivas atas; tendo vistas de processos  administrativos
relacionados &s ficitagBes, inlerpendo recursos o acompanhando-os; d) assinar oledas e propostas
comerciais destinadas 3 alender editais de lickacbes plblicas em qualquer modalidade, inclusive
pregbes, bem como confralos da fornecimento de produtos fabricados efou comercializados pola
Outorgante, contratos de locagio ou comodato de bens méveis de propriedade da Qulorgants ¢ contratos
dg prestagdo de seniges a serem realizados pela Qulorgants, cuio prazo de vigéncia nfo exceda a 5
{cinco) anos e cujo valor anual de formecimanto ndo exceda a R$360.000,00 (trezentos mil reais); e} nos
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sos de pregdo, reduzir, atravbs de lances verbais & SUCESSIVOS, os’v_azores contides nas cleras
propostas, 2t 2 proclamagao do vengedor, f) impugnar documento & participagao de lerceirss, marnifestar
inlengio de recomer de decisae proferida no CUrso da lcilagBo. subscrever € assinar 1ecursos
administrativos, pedidos ge estlarecimento, manifestacdes e impugnagdes; g) praticar, enfim, todos 0s
demais alos afelos a quaisquer modalidades da licitagBo, sem cestrigbes, para o bom & fiel desempenho
deste mandato. 3} Representar a Oulcigante junto 2 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
padendo retirar pacotes, encomendas, com ou sam valores, comespondéncias de quaiquer patureza,
inclusive registradas, podendo assinai O que necessario for. 4) Representar a Qulorgante perante
quaisquer Orgaos Regulatonios alou Ambientals da Unido, Estados, fistrito Federal e Municipios, oU
quaisquer owros Orglios dessas naturezas, inclusive IBAMA, Corpo de Bombairos 8 Departamenit‘)s‘ de
Vigilincia Sanithde, podendo pralicar 03 atos necessarios a oblenglo ¢ renovaglo de Licengas Prévias,
de Instalag3o, de Operagho, de Funcicaamento e demais licenciamenios, Certificado de Movimentacao
de Residuos de nteresse Ambientat (CADRI), Cenlificado de Dispensa de Licena, alteragBo d registros,
bem como acompanhar, ter vistas, obtaf coplas e alender exigéncias dos processos relacionados aos
documentos indicados ackma. 5) Reprrsentar @ Outorgante perante 2 Caixa Econdmica Federal, para
realizar cadastro o site & proceder & tmiss3o de Certificado Digital, para fins fcilatorios. CONDIGOES
GERAIS: () O exercicio dos podares culorgados devera observar em especial 2 legislagdo brasileira em
vigor & o3 principios &icos que norteiam a condula da Qutorgante, sob pena das sangdes civis,
wabalhistas, penais ¢ adminisirativas cebiveis. i} Este mandalo parderd inegraimente a sua vakdade em
relacdo a cada um dos mandatarios, na hipblese de rescisio do sew vinculo trabathista com a
Qutorgante, em qualquer hipblese; ) Os poderes através desta confendos ndc autorizam 08
Outorgados a receber cllabes @ intinagBes judiciais que fdo aquelas provenientes da Justica do
Trabalh; {iv) Os poderes por esta conferdos n%o poderdo ser substabelecidos; {v} A yatidade dests
expirar-se-d gutomaticaments no dia_30 de junho de 2023, (EMOLUMENTOS E CUSTAS: TAB: RS
905 64; Estado: RS 84,10; Secretaria Fazenda. RS 57,56; Imposto ao Municipio: RS 6,32; Ministérico
Publico: RS 14,20; RCPN: RS 15,56, TRIB. JUST: R$ 20.30 STA CASA: RS 12,96; TOTAL: RS 496.96). £
de como assim disseram, lavrei esle histrumento que, thes sendn lido, aceitam e assinam; dou f&. Eu,
Amarfido Lima Teixeira, escrevente 8 favel. Eu, Sandra Marques Mendonga Souza, substitula do
Tabelide, & Ssubscrev, (a.3) ALEXANDRE AUGUSTO BASSANEZE.- ANDERSON VALENTIN
BONVENTI. {Devidamente selada). NADJA MAIS, de tuda dou %. Esle 1° iraslado, que ¢ copia do oniginal,
compde-se de 2 paginas numeradas de 1 a 2, foi expedido nesta daly. Eu, (a) Sandra Mamues
Mendonga Souza, a subscrevo ¢ assint: em publico e raso,
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